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ประกาศคุณูปการ 
 

 งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลลุวงไดดวยความชวยเหลอื ความกรุณาจาก ดร.ชัชชม  

อรรฆภิญญ อาจารยที่ปรึกษาหลัก ที่เปนจุดประกายความคิดทําใหผูศึกษาตัดสินใจเลือกหัวขอการ

ทํางานนิพนธฉบับน้ี ผูศึกษาซาบซึ้งในความกรุณาที่ทานไดเมตตาสละเวลาอันมีคาในการให

คําปรึกษา ใหกําลังใจ ใหคําชี้แนะ ตลอดจนคอยติดตามความคืบหนาในการทํางานนิพนธอยาง

สม่ําเสมอแมวาทานจะมีภารกิจในหนาที่รับผิดชอบมากมายก็ตาม 
 ขอขอบพระคุณ ดร.อุทัย อาทิเวช และ ดร.อรอัมภา ไวยมุกข ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคา

รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนคอยใหคาํชีแ้นะและขอคดิเห็นทีเ่ปนประโยชนในการ

จัดทํางานนิพนธแกผูเขียน 
 ขอขอบพระคุณ คุณลัดดา ฐานียการ และคุณกันยา บุญภินนท ผูเปนอาและปาของ

ขาพเจา ผูซึ่งใหการอุปถัมภค้ําชู ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ แกขาพเจาสม่ําเสมอเร่ือยมา 

 หากงานนิพนธฉบับนี้ มีคุณคาและประโยชนทางวิชาการแกผูสนใจศึกษาคนควา ผูศึกษา

ขอมอบใหเปนกตัญูกตเวทิตาแดบุพการี บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน ขออํานาจสิ่ง

ศักด์ิสิทธิ์ท้ังปวงโปรดจงดลบันบาลใหทานผูมีพระคุณมีสุขภาพแข็งแรง ประสบแตสิ่งดีงาม 

เจริญรุงเรืองตลอดไป 

  ทายสุดหากงานนิพนธฉบับนีม้ีขอบกพรองหรือผดิพลาดประการใด ผูศึกษาขอนอมรับ

ไวแตเพยีงผูเดียวและขออภัยมา ณ โอกาสน้ี 

 

ณภัทร ฐานียการ 



 

ง 

 

55920816: สาขาวิชา: กฎหมายมหาชน; น.ม. (กฎหมายมหาชน) 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย/ การคุมครองและอนุรักษ/ ไมพะยูง 

 ณภัทร ฐานียการ: มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง (LEGAL 

MEASURES FOR THE PROTECTION AND PRESERVATION OF SIAMESE ROREWOOD)

คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ชชัชม อรรฆภญิญ, Ph.D., อุทัย อาทิเวช, Docteur en Droit.,  
อรอัมภา ไวยมุกข, Docteur en Droit. 58 หนา. ป พ.ศ. 2557. 

 
งานนิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือใหทราบมาตรการทางกฎหมายของไทยตลอดจนหนวยงานที่

เก่ียวของกับการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง วามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม และสามารถแกไขปญหาการตัด

ไมพะยูงโดยมิชอบไดเพียงใด เพ่ือหาแนวทางการพัฒนากฎหมาย และหนวยงาน เพ่ือการคุมครองและอนรุกัษไม

พะยูงใหมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนถึงการความพรอมในดานตาง ๆ ที่

เก่ียวของ และเพ่ือใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคอ่ืนในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ตลอดจนหาแนวทางใน

การแกปญหาและอุปสรรคดังกลาว 

 ผลการศึกษาพบวา มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูงในปจจุบันรวมทั้ง

หนวยงานที่เก่ียวของ ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง และยังขาดเอกภาพ

ตลอดจนขาดสภาพบังคับที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทําใหผูตองการไมพะยูงกลาเส่ียงที่จะกระทําผิด

ตอกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของ เพราะผลประโยชนตอบแทนที่ไดสูง หรือเกือบใกลเคียงกับการคายาเสพติด แตโทษ

ของการกระทําความผิดเก่ียวกับไมพะยูงเบากวามาก และดวยกระทําความผิดเก่ียวกับไมพะยูง ที่ดูไมเขยาขวัญ

สังคม บางครั้งทําใหประชาชน เจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานของรัฐ นิ่งเฉยหรือไมกระตือรือรนอยางจริงจังที่จะ

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู หรือหาเครื่องมือใหมๆ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ของ

วิกฤตการณการใกลสูญพันธุของไมพะยูง รวมทั้งหามาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดอยางจริงจังแบบถอน

รากถอนโคนคือสามารถนํานายทุนหรือผูบงการการกระทํามาลงโทษใหได  

 ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย องคกร และดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ

กับการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ใหประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ทั้งยังควรใชมาตรการทางกฎหมายอ่ืน อาทิเชน 

พระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาต ิพ.ศ. 2556 เปนตน ชวยในการสนับสนุนการปราบปรามการผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับไมพะยูงอยางจริงจังเพราะดวยธุรกิจการคาไมพะยูงอยางผิดกฎหมายนั้น เปนธุรกิจที่มี

ผลประโยชนมหาศาลและมีความตองการอยางตอเนื่องจากตางประเทศ ทําใหปจจุบันการกระทําความผิดเก่ียวกับ

ไมพะยูง จึงเปนขบวนการใหญมีความสลับซับซอน มีผูกระทําความผิดหลายคนเช่ือมโยงกันเปนลักษณะองคกร

อาชญากรรมขามชาต ิซ่ึงพระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 จึงเปนเครื่องมือใหมและสําคัญ

ของรัฐ ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับไมพะยูง โดยจะทําใหผูกระทําความผิดขาดผลประโยชนที่

ไดรับจากการกระทําความผิด และสามารถนํากลุมผูกระทําความผิดที่อยูทั้งในและนอกประเทศมาลงโทษไดอยาง

จริงจัง 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันมีความพยายามอยางยิ่งยวดในการรักษาพื้นที่ปาบนโลกไวใหมากที่สุด เพื่อ

ประโยชนนานัปการ อาทิ เพื่อหยุดปญหาภาวะโลกรอน เพื่อรักษาแหลงตนนํ้าลําธาร เพื่อเปนที่อยู

อาศัยของสัตวปา และเพื่อลดมลพิษทางอากาศ เปนตนขณะเดียวกันพื้นที่ปาในประเทศไทยเร่ิมลด

นอยลงเร่ือยๆ สวนหน่ึงมาจากการรุกพื้นที่ปาและการลักลอบตัดไมและในระยะเวลา 4 – 5 ปที่ผาน

มาปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง โดยขอมูลจากเอกสารสงเสริมการปลูกปาของ

กองบํารุงกรมปาไมโดยนายชัยสิทธิ์ เลี้ยงศิริและคณะ ไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณที่เสี่ยงตอการ

สูญพันธุของไมพะยูงคือ ในอดีตสถิติปริมาณไมพะยูงที่นําออกจากปาในป พ.ศ. 2530 มีเพียง 662 

ลูกบาศกเมตร ซึ่งนอยมากเมื่อเทียบกับไมสัก 37,278 ลูกบาศกเมตรและไมประดู 51,937 ลูกบาศก

เมตร(นลินี รุงเรืองศรี และทุเรียน ทาเจริญ, 2554)แตปจจุบันสถานการณไดเปลี่ยนไปเกิดกระแส

ความตองการไมพะยูงทั้งในประเทศและตางประเทศเพิ่มขึ้นมากและในชวง 4 – 5ปที่ผานมาไดมี

รายงานการลักลอบตัดไมพะยูงโดยเฉพาะ เพื่อการสงออกและแปรรูปจนเปนการคาอยางผิด

กฎหมาย ปจจุบันไมพะยูงซื้อขาย กโิลกรัมละ80 บาท ถึง 700 บาท ขึ้นอยูกับคุณภาพของไม หรือไม

พะยูง1 ตน ขนาด 0.47 ลูกบาศกเมตร ที่มีอายุ 30 ป ราคาซื้อขายปจจุบันตนละ 300,000 บาท และ

จากสถิติจับกุมไมพะยูงในชวง 5 ป ที่ผานมาสูงถึง 3,280 คดี เฉพาะป พ.ศ. 2556 ยึดไมได 15,000 

ทอนและคาดวาในป 2557 คดีจับกุมไมพะยูงจะเพิ่มขึ้นความสูญเสียไมพะยูงภาย 4 – 5 ปที่ผานมา

คํานวณเปนเนื้อไมมหาศาล ซึ่งผลมาจาการบุกรุกตัดฟนไมในเขตปาสงวนและพื้นที่อนุรักษตางๆ

โดยไมมีการปลกูทดแทนน้ันเปนการทําลายไมที่ขึ้นในถิ่นเดิม (In situ) อยางตอเน่ืองนอกจากเปน

การทําลายระบบนิเวศแลวยังเปนการทําลายตนพันธุที่ดีที่มีตามธรรมชาติโดยไมสามารถเอาคืนมา

ไดซึ่งไมพะยูงเปนไมที่เจริญเติบโตชาและการศึกษาดานชีววิทยาโดยเฉพาะมีนอยมาก จึงเสี่ยงตอ

การสูญพันธุอยางมาก(นลินี รุงเรืองศรี และทุเรียน ทาเจริญ, 2554) 

 ปจจุบันพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530กาํหนดใหไมพะยงูเปนไมหวง

หามประเภท ก. (ไมหวงหามธรรมดา) และไมพะยูงอยูในบัญชีชนิดพันธุหมายเลข 2 ของอนุสญัญา

วาดวยการคาระหวางประเทศ ซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (Convention on 

international trade in endangered species of wild fauna andflora 1973: CITES)หรือไซเตส 
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 การลักลอบตัดไมพะยูงมีลักษณะที่สําคัญ คือ ผูเบื้องหลังการกระทําความผิดมักเปนผูมี

อิทธิพลและกระทําเปนรูปขบวนการทั้งในและนอกประเทศการจับกุมผูกระทําความผิดมักจับได

เฉพาะลูกจางหรือลูกนองเทาน้ัน ไมสามารถจับกุมผูบงการหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลังการกระทํา

ความผิดทั้งในและนอกประเทศไดซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไมสามารถชวย

คุมครองและอนุรักษไมพะยูงได (สุวิตร ใจทน, 2549)แมการดําเนินคดีทางกฎหมายกับผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงจะมีทั้งโทษปรับและจําคุกแตก็ถือวาอัตราโทษของความผิดเกี่ยวกับไม

พะยูงเบากวายาเสพติดมาก แตผลตอบแทนหากรอดพนไมถูกจับกุม ก็ไมตางกันมากนักเชนหากมี

การทําไมหรือเจาะหรือสับหรือเผาหรือทําอันตรายดวยประการใดๆแกไมพะยูงในปา โดย ไมไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 

50,000 บาท ตามมาตรา 11 ประกอบมาตรา 73แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือกระทํา

อันตรายใดๆ ตอไมพะยูงที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก

ต้ังแต6 เดือน ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท ตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 31 

แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือกระทําอันตรายใดๆ ตอไมพะยูงที่อยูในเขต

อุทยานแหงชาติตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ตามมาตา 16 (2) ประกอบมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504แตถาเปนโทษ

เกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษพ.ศ. 2522เพียงมีไวในครอบครองก็มี

ความผิดสูงกวาความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง เชน ครอบครองยาเสพติดใหโทษประเภท 1 โดยไมไดรับ

อนุญาตและมีปริมาณคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ หรือมีจํานวนหนวยการใช หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมถึง

ปริมาณที่กําหนดตามมาตรา 15 วรรคสาม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1ปถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 

20,000 บาทถึง 200,000 บาทหรือกรณีครอบครองยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 โดยไมไดรับ

อนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตาม

มาตรา 67 และ มาตรา 69 ตามลําดับ เปนตน ซึ่งความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถาพิสูจนไดวามีไวเพื่อ

จําหนายหรือครอบครองปริมาณมากตามที่กฎหมายกําหนดใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 

ตองรับโทษสูงขึ้นไปอีกซึ่งบางกรณีมีโทษถึงประหารชีวิตดวยอัตราโทษที่เบากวาดังกลาวทําให

ผูกระทําความผิดกลาที่จะทําผิดเกี่ยวกับไมพะยูง ซึ่งไมอาจทําลายประโยชนหรือทาํใหผูอยู

เบื้องหลังการกระทําความผิดรวมทั้งลูกจางหรือลูกนองเกรงกลัวไดและกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน

ขาดประสิทธิภาพลาสมัย ขาดการยืดหยุน เชน ความผิดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปาสงวน อุทยานแหงชาติ 

หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ไมไดกําหนดใหการทําอันตรายใด ตอทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญ

พันธุหรือเปนไมหวงหามใหแตกตางกับกระทําความผิดทั่วไปๆ เชน การตัดตนไมธรรมดา  การเก็บ

ของปา เปนตน ทั้งที่เขตพื้นที่ดูแลพิเศษดังกลาวเปนพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมักจะมี
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ทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลสูญพันธุหรือไมหวงหามหลงเหลืออยูรวมทั้งเปนแหลงตนพันธุที่ดีที่มี

ตามธรรมชาติ หรือกรณีพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 กําหนดใหไมสักและไมยางไมวาขึ้นที่ใด

ในราชอาณาจักรใหถือเปนไมหวงหาม หมายความวา การทําไมเพียง 2 ชนิดน้ีเทาน้ัน ที่ไมวาไมน้ัน

จะขึ้นที่ใดในราชอาณาจักรตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตาม

พระราชบัญญัติปาไม ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของไมพะยูงที่อยูในภาวะพันธุไมใกล

สูญพันธุมากกวาไมทั้ง2 ชนิดดังกลาว ซึง่แสดงใหเห็นวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไมสามารถ

แกปญหาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได(สุวิตร ใจทน, 2549)การคุมครองและอนุรักษไม

พะยูงจะพึ่งพาแตเฉพาะเจาหนาที่รัฐผูบังคับใชกฎหมาย ซึ่งมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบจํานวนมาก

เพยีงอยางเดียวคงไมได ตองอาศัยการมสีวนรวมคนในชุมชนเปนอีกหน่ึงเคร่ืองมือหน่ึงในการชวย

คุมครองและอนุรักษไมพะยูง อันเปนทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนสมบัติของชาติใหอยูสืบไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของไทยตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองและอนุรักษไมพะยูง วามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม และสามารถแกไขปญหาการ

ตัดไมพะยูงโดยมิชอบไดเพียงใด 

 2. เพื่อใหทราบถึงแนวทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหนวยงาน เพื่อการคุมครอง

และอนุรักษไมพะยูงใหมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนถึงการ

ความพรอมในดานตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 3. เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคอ่ืนในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ตลอดจน

หาแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคดังกลาว 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 มาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ

พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ.2507 ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงเนื่องจากเรายังสามารถพบเห็นการกระทําความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูงไดอยางตอเน่ืองหรือแทบทุกวันตามสื่อโทรทัศน หรือหนังสือพิมพตางๆ วามีการ

บุกรุกลักลอบเขาไปตัดไมพะยูงในเขตพื้นที่อนุรักษตางๆ ทั้งที่เขตพื้นที่อนุรักษตางๆ มีทั้งเจาหนาที่

คอยดูแลและมีกฎหมายพิเศษ ไวใชดําเนินคดีกับผูกระทําผิด แตจากสถิติการจับกุมคดีเกี่ยวกับไม

พะยูงในชวง 5 ป ที่ผานมาสูงถึง 3,280 คดี และคาดวาในป 2557 คดีจับกุมเกี่ยวกับไมพะยูงจะเพิ่ม

สูงขึ้นไปอีกทั้งอัตราโทษของความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงก็เบากวายาเสพติดมาก แตผลตอบแทนหาก
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รอดพนไมถูกจับกุมก็ไมตางกันมากนักดวยอัตราโทษที่เบากวาทําใหผูกระทําความผิดกลาที่จะทํา

ผิดเกี่ยวกับไมพะยูงซึ่งทําใหเห็นไดวากฎหมายดังกลาวที่บังคับใชอยูในปจจุบัน ยังไมสามารถ

คุมครองและอนุรักษไมพะยูงไดประสบความสําเร็จเทาที่ควรนอกจากนี้ดวยไมพะยูงที่ตัดไดสวน

ใหญมักถูกสงไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งอาจสงจากประเทศ

ไทยไปโดยตรงหรือสงผานประเทศเพื่อนบานอยางประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวหรือประเทศกัมพูชา กอนแลวจึงสงตอไปยังประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพฤติการณการ

กระทําความผิดดังกลาวยอมมีผูรวมกระทําความผิดหลายคน ซึ่งอยูทั้งในและนอกประเทศไทย

เพราะดวยผลประโยชนมหาศาลจึงคุมคาที่หลายคนจะรวมมือกันกระทําความผิดดังกลาวดังน้ันจึง

ควรใชมาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542และ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 

มาสนับสนุนการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง เพื่อชวยในการปราบปรามผูกระทําความผิดและควร

ปรับปรุงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติพ.ศ. 2504 และ

พระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ.2507ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกวาเดิม 

 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 วิจัยเอกสารโดยศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก บทความ รายการศึกษา รายงาน

การวิจัยรายงานการประชุม พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง อนุสัญญาตางๆ ที่

ประเทศไทยเขารวมเปนภาคี และเอกสารอ่ืนๆ รวมถึงขอมูลทางอินเตอรเน็ต  

 

ขอบเขตของการศกึษา 

 ผูศึกษามุงศึกษากฎหมายไทยทั้งหมดที่บังคับใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

และอนุรักษไมพะยูงในประเทศไทย โดยพิจารณาวาเพียงพอที่สามารถคุมครองและอนุรักษไม

พะยูงในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไมอยางไรและศึกษาวามีมาตรการทาง

กฎหมายใดบางที่สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันและการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูง 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.ทําใหทราบถึงสภาพปญหาของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองและอนุรักษไม

พะยูง ที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 



5 

 2. เพือ่เปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหนวยงานรวมทัง้มาตรการดาน

อ่ืนๆ เพื่อประสิทธิภาพในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 3. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคอ่ืนที่เกี่ยวของกับการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

ตลอดจนหาหาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว 
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บทที่ 2 

ไมพะยูง ปญหาการตัดไมพะยูงโดยมิชอบ และแนวคิดเกี่ยวกับ 

การคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง ในชวง 4-5 ป ที่ผานมาน้ีกําลังจะทําใหไมพะยูงใกล

เขาอยูในภาวะไมใกลสูญพันธุ เพราะดวยเปนไมเจริญเติบโตชา ขึ้นเฉพาะถิ่น และเปนไมที่มี

การศึกษาทางดานชีววิทยาเพื่อการกระจายพันธุนอยมากรวมทั้งการลักลอบตัดไมพะยูงสวนใหญ 

จะเขาไปตัดไมในพื้นที่ท่ีทางราชการตองการคุมครองหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวเปนพิเศษ 

แตกลับถูกเขาไปลักลอบตัดไมพะยูง นอกจากเปนการทําลายระบบนิเวศแลวยังเปนการทําลายตน

พันธุท่ีดีที่มีตามธรรมชาติโดยไมสามารถเอาคืนมาไดซึ่งทางราชการเองก็ตระหนักถึงปญหา

ดังกลาวของไมพะยูง จึงพยายามหาแนวทางตางๆ ในการการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง อาทิ 

หามการนําเขาไมและสิ่งประดิษฐที่ทําดวยไมพะยูง รวมทั้งหามการสงออกไปนอกราชอาณาจักร

หรือผลักดันใหไมพะยูงถูกบรรจุอยูในบัญชี 2 ของไซเตส คือ เปนชนิดพันธุที่อนุญาตใหคาไดแต

ประเทศตาง ๆ ตองควบคุมไมใหนําเขาอยางผิดกฎหมายและสกัดกั้นมิใหลดปริมาณอยางรวดเร็ว

จนถึงจุดใกลจะสูญพันธุ ในการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวย การคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปา

และพืชปาที่ใกลสูญพันธุ หรือการประชุมไซเตส คร้ังที่ 16 ที่ผานมา ที่จัดขึ้นที่ประเทศไทย เปนตน 

 

ไมพะยูง 

 พะยูงเปนชื่อพื้นเมืองทางการของไมชนิดนี้แตก็มีการเรียกขานที่แตกตางกันไปตาม

ทองถิ่นตาง ๆ เชน กระยง กระยุง (เขมร – สรุนิทร) ขะยุง (อุบลราชธานี) ประดูลาย (ชลบุรี) พะยูง

ไหม (สระบรุ)ี ประดูเสน (ตราด) ประดูตม (จันทรบรุี) หีวสเีมาะ (จีน) เปนตน มีชื่อวิทยาศาสตรวา 

DalbergiacochinchinensisPierre อยูในอนุวงศ Papilionaceae วงศ  Leguminosea มีชื่อทางการคา

ในตลาดตางประเทศวา Siamese Rosewood หรือ Thailand Rosewood มีถิ่นกําเนิดอยูในประเทศ

ไทย พมา กัมพูชา ลาวและเวียดนาม (นลินี รุงเรืองศรี และทุเรียน ทาเจริญ, 2554) 

 ลักษณะทั่วไป 

 พะยูงเปนไมขนาดกลางถึงขนาดใหญ สูงถึง 25 เมตรมีชวงลําตน 10 – 15 เมตร มเีปลอืก

สีเทา เรียบ ลอกเปนแผนบาง ๆเปลือกในสีนํ้าตาลแกมเหลือง โดยมากจะมีพุมใบกวางการแตกกิ่ง

กานจะแตกเปนแขนงแยกยอยจากกิ่งใหญโดยมากตาที่จะแตกเปนกิ่งใหมมักจะอยูบนกิ่งแขนงยอย

บริเวณสวนนอกของพุมใบใบเปนใบประกอบเปนชอแบบขนนก ชอใบยาว 10 – 15 เซนติเมตร มี
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ใบยอย 7 – 9 ใบ เรียงตัวสลับกันใบมีลักษณะเหนียวคลายแผนหนังบาง ๆ มีลักษณะรูปไขขนาด

กวาง 3 – 4 เซนติเมตร ยาว 4 – 7 เซนติเมตรปลายใบแหลม ดอกพะยูงมีขนาดเล็กสีขาวเกิดบนชอ

ดอกเชิงประกอบตามปลายกิ่งหรือตามงามใบใกลยอด ออกดอกระหวางเดือน พฤษภาคม–

กรกฎาคมผลพะยูงเปนฝกเกลี้ยงรูปขนานแบนและบอบบางกวาง 1.2 เซนติเมตร ยาว 4 – 6 

เซนติเมตรตรงบริเวณที่หุมเมล็ดมองเห็น เสนแขนงไมชัดเจนฝกพะยูงเมื่อแกจะไมแตกออกเหมือน

ฝกแดง หรือ ฝกมะคาโมงฝกจะรวงหลนโดยที่เมล็ดยังอยูในฝก มีเมล็ดจํานวน 1 – 4 เมล็ดเมล็ดมี

ลักษณะแบนเปนรูปไต สีนํ้าตาลเขม ผิวเมล็ดคอนขางมันมีขนาด กวางประมาณ 4 มิลลิเมตรยาว 7 

มิลลิเมตร ระบบรากเปนระบบรากแกวและรากแขนงโดยรากแกวจะเปนรากแกนหลักที่มีรากแขนง

แตกยอยออกไปเปนไมที่มีระบบรากคอนขางลึก รากฝอยจะมีปมรากแบบปนรากถั่วชวยในการตรึง

กาซในโตเจน(สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1,2556) 

 การกระจายพันธุตามธรรมชาติ 

 เน่ืองจากไมพยุงเปนไมที่มีถิ่นกําเนิดในหลายประเทศมีสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ

และระบบนิเวศนที่แตกตางกันไปการกระจายพันธุตามธรรมชาติจึงขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน

ลักษณะและองคประกอบทางพันธุกรรมที่จะเอ้ืออํานวยใหสายพันธุน้ันปรับตัวไดในสิ่งแวดลอม

และระบบนิเวศนน้ันพรรณไมที่เปนองคประกอบของโครงสรางของระบบนิเวศนน้ัน ๆซึ่งจะมี

ความแตกตางกันไปตามสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศซึ่งปจจัยนี้จะเปนตัวกําหนดใหการ

วิวัฒนาการรวมกันภายในแตละสังคมพืชแตกตางกันไปและไดพรรณไมที่แตกตางและเหมาะสม

เฉพาะแตละทองถิ่นและจะสงผลใหเกิดความผันแปรทางพันธุศาสตรระหวางถิ่นกําเนิดเนื่องจาก

การคัดเลือกพันธุตามธรรมชาติสําหรับประเทศไทยจะพบพะยูงไดตามธรรมชาติในปาเบญจพรรณ

ชื้น และปาดิบแลงทั่วไปทางภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในพื้นที่ที่สูงจาก

ระดับน้ําทะเลประมาณ 100 – 200 เมตร (สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1,2556) 

 การใชประโยชน 

 ประโยชนของไมพะยูงโดยมากจะอยูในรูปของการใชประโยชนจากเนื้อไมที่มีสีสันและ

ลวดลายสวยงามจนถือไดวาเปนไมที่มีราคาแพงที่สุดชนิดหนึ่งในตลาดโลกเนื้อไมพะยูงมีความ

ละเอียด เหนียวแขง็ทนทานและชกัเงาไดดีมนี้าํมนัในตัวจึงมกัใชทําเคร่ืองเรือน เคร่ืองใชตาง ๆใช

ในการแกะสลักและทําดามเคร่ืองมือตาง ๆ(สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 1,2556) 

 ขอจํากัดของไมชนิดน้ี 

 พะยูงแมจะเปนไมมีคาทางเศรษฐกิจที่สําคัญและสามารถปลูกไดในหลายพื้นที่แต

เนื่องจากเปนไมที่โตคอนขางชาอีกทั้งไมมีขอมูลที่แนชัดเกี่ยวกับชวงอายุตัดฟนและอัตราผลผลิตที่

พึงไดพะยูงจึงไมไดรับความสนใจเทาที่ควรในการปลูกสรางสวนปาอยางจริงจังซึ่งอาจจะถือไดวา
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เปนปจจัยสําคัญที่จํากัดการปลูกไมชนิดนี้ใหประสบความสําเร็จสําหรับการทําลายของโรคและ

แมลง นั้นไมใชปญหาและอุปสรรคสําคัญของการปลูกสรางสวนปาของไมชนิดนี้ (สํานักบริหาร

พื้นที่อนุรักษที่ 1,2556) 

 

 
 

ภาพที่ 1ลักษณะลําตนและผิวเปลือกพะยูง 

 

 
 

ภาพที่ 2ลักษณะเน้ือไมพะยูง 
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ปญหาการตัดไมพะยูงโดยมิชอบ 

 เน่ืองจากไมพะยูงนอกจากจะถือวาเปนไมมงคลสําหรับคนไทยแลว ยังมีคุณสมบัติดีกวา

ไมแข็งชนิดอ่ืน จึงเปนราคาสูงในตลาดโลกโดยเน้ือไมละเอียดมีสีสันและลายไมเปนเอกลักษณและ

ชักเงาไดดี ไมที่แหงจะทนทานตอพวกแมลงกัดกิน เมื่อแปรรูปแลวใชทําเปนเคร่ืองเรือน เคร่ืองมือ

เคร่ืองใชและไมนิยมเอามาสรางบาน แตอาจนํามาทําหิ้งพระบูชาและสิ่งประดิษฐ และยังถือวาเปน

ไมมงคลของชาวจีน เชนกัน ซึ่งสวนใหญมีการลักลอบตัดไมพะยูง เพื่อสงขายใหกับนายทุนใน

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและที่อ่ืนๆ บาง โดยนําไปทําเปนสิ่งประดิษฐและแกะสลักเปนรูป

มงคลตางๆ เชนรูป “เทพเจากวนอู” โดยชาวจีนแผนดินใหญมีความเชื่อกันวาไมพะยูงเปนไมมงคล 

ใครมีไวครอบครองจะเกิดความเปนสิริมงคล และสรางความรํ่ารวยแกครอบครัว โดยที่ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ไมพะยูงจะมีราคาสูงกวาราคาในประเทศไทยถึง 4 เทาตัว และเมื่อ

แกะสลักเสร็จแลวมีราคาขายกันเปนแสน เชน เมื่อนําไมพะยูงไปแกะสลักเปนรูปเทพเจากวนอู

ขนาดความสูงเพียงแค 1 ศอก จะตีราคาขายกันประมาณ 100,000 บาทเศษจากราคาที่สูงเปนสิ่งจูงใจ 

ทําใหขบวนลักลอบตัดไมพะยูงเขาไปตัดไมพะยูงในเขตปาสงวน เขตอุทยานแหงชาติ และบนที่ดิน

ที่มีเจาของ รวมถึงในวัดซึ่งปรากฏมีนายทุนมาเจรจาขอซื้อ และวัดหลายแหงตองยอมขาย เพราะ

กลัวอิทธิพลและหากปลอยทิ้งไวก็เปนภาระที่ตองหาคนมาเฝาตลอด 24 ชัว่โมงเชนทีว่ดัหนองแคน 

ตําบลดงแคนใหญ อําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร ในวัดมีตนพะยูงเสนรอบวง 270 เซนติเมตร 1 

ตน ขนาดเสนรอบวง 220 เซนติเมตร อีก 5 ตน นายทุนมาเสนอใหราคาเหมา 3 ลานบาท ตอนแรก

เจาอาวาสไมเห็นดวยกับการขายแตขณะนี้ขายไปแลวเพราะแรงกดดันจากนายทุนไมไหว 

นอกจากนี้ยังมีอีกหลายวัดพบวา ขบวนซื้อขายไมพะยูงมีการติดสินบนกรรมการวัดและกรรมการ

หมูบาน ขอใหวัดหรือหมูบานอนุมัติใหมีการตัดไมพะยูงไปขายเพื่อนําเงินไปพัฒนาวัดหรือหมูบาน

ซึ่งปจจุบันสํานักจัดการทรัพยากรปาไมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดสํารวจวัดที่มีไมพะยูงทั้ง

หมดแลว (ชุลีพร บุตรโคตร, 2557) 

 จากสถิติการจับกุมคดีเกี่ยวกับไมพะยูงในชวง 5 ป ที่ผานมา มีจํานวนสูงถึง 3,280 คดีซึ่ง

พบวาถูกลักลอบตัดทุกวัน ทําใหคดีจับกุมมีจํานวนสูงขึ้นเร่ือยๆเรียกไดวาสามารถจับกุมไดทุกวัน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากสถิตการจับกุมในป 2556 ถือวาเปนปที่มีการจับกุม

มากที่สุด มีตัวเลขในพื้นที่สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 8 (นครราชสีมา) จับกุมไดมากถึง 343 คดี

ผูตองหา 183 ราย ไมของกลาง 6,959 ทอน หรือ 309.88 ลูกบาศกเมตร ไดไมแปรรูป 1,706 แผน 

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 7 (ขอนแกน) จํานวน 303 คดี ผูตองหา 122 ราย ไมของกลาง 

6,910.00 ทอนหรือ 297.05 ลูกบาศกเมตร ไดไมแปรรูป จํานวน 2,859 แผนหรือ 91.56 ลูกบาศก

เมตร สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 6 (นครพนม) จํานวน 264 คดี ผูตองหา 140 ราย ไมของกลาง 
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4,360 ทอนหรือ 139.59 ลูกบาศกเมตร ไมแปรรูปจํานวน 6,793 แผนหรือ139.23 ลูกบาศกเมตร ใน

พื้นที่สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 6 (อุดรธานี) จํานวน 229 คดี ผูตองหา 88 ราย จํานวนไมของ

กลาง 2,193.00 ทอน หรือ 100.63 ลูกบาศกเมตร ไดไมแปรรูป จํานวน 5,889.00 แผนหรือ 155.76 

ลูกบาศกเมตร และในพื้นที่สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 7 (อุบลราชธานี)จํานวน 88 คดี ผูตองหา 

34 ราย ไมกลางของ 2,508 ทอน หรือ 83.33 ลูกบาศกเมตร ไมแปรรูป 909 .00 แผนหรือ 22.09 

ลูกบาศกเมตร(ชุลีพร บุตรโคตร, 2557)เปนการชี้ใหเห็นวาขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงเปนขบวน

ใหญ และเปนที่ตองการของตลาดมากจนทําใหหลายคนเลือกที่จะเสี่ยงกระทําความผิดเพื่อแลกกับ

คาตอบแทนที่มีมูลคาสูงขึ้นเร่ือยๆปจจุบันขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงหลายกลุมมีกองกําลังติด

อาวุธพรอมโตตอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่อยางเหิมเกริมไมเกรงกลัวกฎหมาย และพบวา

หลายกลุมที่กระทําความผิดไดรับคาตอบแทนเปนยาเสพติดดวย โดยไมพะยูงที่ไดจากการกระทํา

ความผิดสวนใหญมักถูกสงออกไปยังตางประเทศฉะน้ันยอมมีผูรวมกระทําความผิดที่อยู

ตางประเทศใหการสนับสนุนหรืออาจเปนผูใช ผูบงการการกระทําผิดพฤติการณการกระทํา

ความผิดเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงความสลับซับซอนของขบวนการลักลอบตัดไมพะยูง ที่มีลักษณะ

เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ คือ กลุมจัดต้ังของบุคคลต้ังแตสามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันใน

รูปแบบตางๆ เปนระยะเวลาหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําความผิดรายแรงฐานใดฐานหนึ่ง

หรือหลายฐาน หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือผลประโยชน

อยางใดๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดรายแรงไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และเปน

อาชญากรรมที่มีลักษณะใดลักษณะหน่ึงดังตอไปน้ี(กรมศุลกากร, 2551) 

 1. เปนการกระทําความผิดอาญาโดยลักษณะแหงการกระทําเกิดขึ้นในเขตแดนของรัฐ

มากกวาหน่ึงรัฐ 

 2. เปนการกระทําความผิดอาญาซึ่งในขั้นตอนที่สําคัญของการตระเตรียมการเพื่อกระทํา

ความผิด หรือการวางแผน การสั่งการและการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหนึ่ง  

 3. เปนการกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติโดยเขารวม

กิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่มีการดําเนินการอยูในรัฐมากกวาหน่ึงรัฐ  

 4. เปนการกระทําความผิดอาญาในรัฐหน่ึง แตผลของการกระทําเกิดในอีกรัฐหน่ึงไมวา

ผูกระทําจะมีความประสงคใหผลน้ันเกิดขึ้นในอาณาจักรของอีกรัฐหน่ึงไมก็ตาม  

 ตามความหมายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน

ลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime: UNTOC) 

โดยความผิดรายแรง ตามอนุสัญญาฯ หมายถึง การกระทําความผิดซึ่งสามารถลงโทษโดยการจํากัด

อิสรภาพซึ่งมีอัตราขั้นสูงเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่หนักกวาน้ันซึ่งในการลักลอบ 



11 

ตัดไมพะยูงในปจจุบัน ที่เขาไปตัดไมพะยูงในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษา

พันธุสัตวปา ลวนแลวแตมีโทษจําคุกขั้นเกิน 4 ป ทั้งสิ้น (รายละเอียดในบทที่ 3) 

 ซึ่งจากสถานการณปจจุบันพบวาไมพะยูงอยูในภาวะที่เสี่ยงตอการสูญพันธุอยางมาก 

เพราะจากการบุกรุกเขาไปลักลอบตัดไมพะยูงในเขตปาสงวน เขตอุทยานแหงชาติตางๆ โดยไมมี

การปลูกทดแทนและไมพะยูงเปนไมที่ข้ึนเฉพาะถิ่นที่ภูมิประเทศและภูมิอากาศในแถบลุมน้ําโขง 

เปนถิ่นกําเนิดอาศัยอยูในสังคมของพรรณพืชที่ไดวิวัฒนาการและปรับตัวมาเปนเวลานานจึงเปน

การทําลายไมที่ข้ึนในถิ่นเดิมอยางตอเนื่อง นอกจากเปนการทําลายระบบนิเวศแลวยังเปนการทําลาย

ตนพันธุที่ดีที่มีตามธรรมชาติโดยไมสามารถเอาคืนมาไดแลว ไมพะยูงยังเปนไมที่เจริญเติบโตชา

และการศึกษาดานชีววิทยาโดยเฉพาะมีนอยมาก จึงเสี่ยงตอการสูญพันธุ(นลินี รุงเรืองศรี และ

ทุเรียน ทาเจริญ, 2554) 

 

แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 จากสถานการณไมพะยูงมีแนวโนมใกลสูญพันธุตามบัญชีแดงของสหภาพนานาชาติเพื่อ

การอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and 

Natural Resources หรือ World Conservative Union : IUCNเปนองคกรระหวางประเทศ มีพันธกิจ

คือ การโนมนาว สนับสนุน และสงเสริมสังคมทั่วโลก ใหรวมสงวนไวซึ่งความสมบรูณและความ

หลากหลายของธรรมชาติ และการรับประกันการใชทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ จะเปนไปอยางเที่ยง

ธรรมและรักษาเชงินิเวศไวได)และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายนพ.ศ. 2551ที่กําหนด

หามการนําเขาไมและสิ่งประดิษฐที่ทําดวยไมพะยูง รวมทั้งหามการสงออกไปนอกราชอาณาจักร 

ชี้ใหเห็นถึงสถานการณความตองการคุมครองและอนุรักษไมพะยูงจากการถูกคุกคามอยางหนัก

เน่ืองจากในตางประเทศมีความตองการผลิตภัณฑที่ทําจากไมพะยูงเปนจํานวนมาก เชน ที่

สาธารณรัฐประชาชนจีน ผลิตภัณฑที่ทําจากไมพะยูงจัดเปนกลุมสินคาราคาแพง และเปนที่นิยมสูง 

การลักลอบตัดไมในไทยจึงรุนแรงมากขึ้นเห็นไดจากไมของกลางที่ถูกจับมาไดเปนจํานวนมากที่

ผานมากรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไมทุมเทสรรพกําลังและเสีย

งบประมาณมากมายปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมพะยูง จนกระทั่งผลักดันไมพะยูงให

บรรจุอยูในบัญชี 2 ของไซเตส ซึ่งเปนชนิดพันธุที่อนุญาตใหคาได แตประเทศตาง ๆ ตองควบคุม

ไมใหนําเขาอยางผิดกฎหมายและสกัดกั้นมิใหลดปริมาณอยางรวดเร็วจนถึงจุดใกลจะสูญพันธุ ตาม

มติของที่ประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวย การคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญ

พันธุ คร้ังที่ 16 หรือ การประชุมไซเตสคร้ังที่ 16 จัดขึ้นที่ประเทศไทย อยางไรก็แลวแตการลักลอบ
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คาไมพะยูงก็ยังมีอยางตอเน่ือง ทําใหสถานการณไมพะยูงอันเปรียบเปนทรัพยากรมีคาและเปน

สมบัติของชาติน้ันยังอยูในสถานการณที่วิกฤติ 

 ป พ.ศ. 2556 กระทรวงทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตงต้ังคณะทํางานแกไข

ปญหาไมพะยูงแบบบูรณาการหลายภาคสวนมีสวนรวม ทั้งกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช คณะวนศาสตร ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร องคการอุตสาหกรรมปาไม และIUCN 

ไดขอสรุปรวมกันวาจะจัดการและอนุรักษพันธุกรรมปาไมในประเทศไทยซึ่งจากรายงานของสํานัก

ปองกันและควบคุมไฟปา พบวาแหลงที่พบไมพะยูงมากในไทยอยูในกลุมปาภูพาน– 

ภูสระดอกบัว กลุมปาพนมดงรัก–ผาแตมกลุมปาภูเขียว-นํ้าหนาว และกลุมปาดงพญาเยน็และ 

เขาใหญ ไมพะยูงอยูใน 4 กลุมปาน้ีรวม 250,000 ไรสําหรับการศึกษาเร่ืองพันธุกรรมของไมพะยูง

พบความหลากหลายทางพันธุกรรมสูง แตนักวิจัยรูรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับพันธุกรรมนอยมาก

สวนของการอนุรักษและพัฒนาพันธุไมพะยูงโดยกรมปาไมน้ันกรมปาไมใหความสําคัญพิเศษใน

การปองกันและปราบปรามตัดไมพะยูงในถิ่นกําเนิดเพื่อไมใหตนพันธุที่ดีที่มีตามธรรมชาติถูก

ทําลายขณะเดียวกันไดทําการอนุรักษพันธุกรรมแบบนอกถิ่นกําเนิดในรูปของแปลงอนุรักษเพื่อ

ศึกษาวิจัย เสริมสรางความหลากหลายทางพันธุกรรรมตามโครงการปรับปรุงพันธุและแปลงปลูก

แบบตางๆ เชน แปลงอนุรักษพันธุสวนรุกขชาติ สวนพฤกศาสตร ไดสํารวจคัดเลือกและบันทึก

ทะเบียนแมไมรวม 455 ตน จากปาธรรมชาติและปาปลูก และทําการขยายพันธุแมไมโดยวิธี ชํากิ่ง

เพื่อชํายอด ชํารากเพื่อปกชํายอด และเสียบยอดพันธุทั้งน้ีกรมปาไมยังไดสงเสริมการปลูกและการ

ใชประโยชนไมพะยูง ซึ่งถือเปนแนวทางสําคัญในการอนุรักษไมพะยูงโดยขณะน้ีมีแปลงอนุรักษ

พันธุกรรมไมพะยูง อายุ 27 ป เน้ือที่ 50 ไร ที่สถานีวนวัฒนวิจัยหมูสี จังหวัดนครราชสีมากําลังตัด

ขยายระยะเพื่อพัฒนาใหเปนแหลงผลิตเมล็ดไมพันธุดีแปลงทดสอบลูกหลานที่สถานีดงลาน อายุ 13 

ป ก็จะพัฒนาเปนสวนผลิตเมล็ดเนนแมไมที่สรางแกนอยางไรก็ตามจากการปฏิบัติงานและสํารวจ

เก็บพันธุแมไมของทีมวิจัยต้ังแต มกราคม–มีนาคม พ.ศ. 2557 นักวิจัยของกรมปาไม ชี้วา

สถานการณสูญเสียพันธุกรรมไมพะยูงอยูในภาวะเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทาง

พันธุกรรมเน่ืองจากการสืบพันธุตามธรรมชาติอยูในเกณฑตํ่า พบกลาไมหรือไมหนุมนอยมาก

โดยเฉพาะปาที่พื้นลางแสงนอยเพราะแสงมีความสําคัญตอการเติบโตของตอที่ถูกตัดหรือหนอจาก

ราก  แผนงานระยะสั้นที่จะทําเพิ่มเติมภายใน 3 ปน้ีกรมปาไมไดทําสวนผลิตกิ่งพันธุ สวนผลิตเมล็ด

แบบอาศัยเพศแปลงทดสอบสายพันธุ แปลงทดสอบลูกหลาน จัดสรางแหลงผลิตภัณฑดีดานการ

ศึกษาวิจัยควรศึกษาดานเนื้อไม ศึกษาวงป เพราะยังไมมีความชัดเจนดานองคความรูนอกจากนี้ การ

วิจัยคุณภาพและลวดลาย สีแกนตองเสริมสรางพันธมิตรและเครือขายทํางานทั้งภายในและ

ตางประเทศมีงานวิจัยเพื่อพัฒนาพันธุระดับภูมิภาคและปจจุบันคณะวนศาสตร 
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดศึกษาเทคนิคการปลูกไมพะยูงผสมรวมกับไมอ่ืนเพื่อสงเสริม

เกษตรกรใหมีการปลูกไมพะยูง ปลูกแทรกในสวนปายูคาลิปตัส สวนยางพาราไรละ 25 ตนรวมทั้ง

ปลูกตามหัวไรปลายนา ตามบริเวณบานเรือนและที่วางทั่วไปดังตัวอยางสวนปาไมพะยูง ที่จังหวัด

ฉะเชิงเทราและจังหวัดตราด ขององคการอุตสาหกรรมปาไม เนื้อที่ 1,000 ไร ใหศึกษาตนแบบและ

ไดเสนอรัฐบาลวาควรวางแผนยุทธศาสตรระดับประเทศ สงเสริมใหมีการปลูกพะยูง 1 แสนไร 

ไรละ 30 ตน ซึ่งจะทําใหอีก 30 ปขางหนา จะมีไมพะยูง 50,000 ลูกบาศกเมตรซึ่งเทากับปริมาณไม

พะยูงที่ออกจากประเทศไทยในขณะนี้ ฉะนั้นกรมปาไมและสถาบันการศึกษาจึงรวมกันผลิตเมล็ด

พันธุที่ดีจากแมไมที่ดีเพาะพันธุนํามาแจกจายใหประชาชนปลูกและหากจะลดความเสี่ยงเร่ืองแมลง

ของตนพะยูงใหปลูกผสมหลายพันธุกรรมในพื้นที่ 

 นอกจากนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําลังเรงศึกษาจะเปลี่ยนแปลง

แกไขกฎหมายและบทลงโทษเกี่ยวกับความผิดทรัพยากรธรรมชาติซึ่งรวมถึงการกระทําความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูง เน่ืองจากพบวากลุมคนที่เขามารวมกระทําผิดเกี่ยวกับไมพะยูงน้ัน มีต้ังแตชาวบาน

ในชมุชนที่อยูใกลปา กลุมผูมีอิทธิพล เจาหนาที่รัฐบางคน และพวกแกงคายาเสพติด ที่ผันตัวเองมา

ลักลอบตัดไมพะยูงเนื่องจากอัตราโทษของความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงเบากวายาเสพติดมาก แต

ผลตอบแทนหากรอดพนไมถูกจับกุม ก็ไมตางกันมากนัก ซึ่งการปราบปรามขบวนการคาไมพะยูง

น้ัน สิ่งสําคัญอยูที่ตัวเจาหนาที่รัฐและบทลงโทษที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนแกไขใหสามารถใชเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการปราบปรามผูกระทําความผิด อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 ได

ประกาศใหความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือหรือครอบครอง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวย

กฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา เปนความผิดมูลฐานที่อยูในอํานาจขอสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่จะดําเนินการสืบสวนสอบสวน ดําเนินการยึดทรัพยกับ

ผูกระทําผิดและการดําเนินคดีกับผูอยูเบื้องหลังขบวนการคาไมพะยูง ไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมาก

ขึ้น ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีการประสานความรวมมือกับสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในคดีที่เกี่ยวของกับทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการกระทําผิดที่เกี่ยวกับไมพะยูง ในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและ

ติดตามเสนทางการเงินของกลุมนายทุนหรือกลุมผูอยูเบื้องหลังขบวนการโดยสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใชอํานาจอายัดหรือยึดทรัพยไวจนกวาจะมี

การพิสูจนไดวาเปนทรัพยที่ไมไดมาจากการกระทําผิด โดยไมจําเปนตองรอใหมีการนําตัวบุคคลมา
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ดําเนินคดีอาญากอนถือเปนแนวทางใหมอันดีที่จะปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง 

และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครอง 

และอนุรักษไมพะยูง 

 

 การคุมครองและอนุรักษไมพะยูงที่อยูภายในประเทศไทย โดยหลักการด้ังเดิมของ

กฎหมายระหวางประเทศกําหนดวา รัฐเอกราชทุกรัฐยอมมีอํานาจอํานาจอธิปไตยถาวรเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติของตน (Permanent sovereignty over natural resources) หลักการน้ีไดรับการ

รับรองอํานาจอธิปไตยของรัฐ โดยปรากฏตามมติสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ ได

รับรองอํานาจอธิปไตยอันถาวร (Permanent sovereignty) ของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่พบใน

ดินแดนของตน โดยมติสมชัชาใหญที ่3201 ในการประชุมเมื่อป ค.ศ. 1974 ที่รับรอง“ระเบียบ

เศรษฐกิจประเทศใหม” (A new international economic order) ไดประกาศวา 

 “ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใหมจะจัดต้ังขึ้นได ก็โดยการรับรองอํานาจอธิปไตย

อันถาวรของทุกๆ ประเทศเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตนรวมทั้งเหนือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทั้งหมด และเพื่อที่จะปองกันทรัพยากรเหลาน้ีแตละประเทศมีสิทธิที่จะทําการปองกัน

ทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรของตน” 

 นอกจากน้ีในขอ 2 (1) ของกฎบัตรวาสิทธิและหนาที่ทางเศรษฐกิจของรัฐ (Charter of 

Economic Rights and Duties of States) ซึ่งไดรับการรับรองโดยมติของสมัชชาใหญแหงองคการ

สหประชาชาติที่ 3281 ไดบัญญัติวา 

 “รัฐมีสิทธิในอันที่จะใชอํานาจ อธิปไตยอันถาวรในการครอบครอง ใชสอย และจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในดินแดนของตน” 

 เชนเดียวกัน มติสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติที่ 3202 ก็ไดรับรองอํานาจ

อธิปไตยของรัฐไวในทํานองเดียวกัน

 การที่มติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดรับรองอํานาจอธิปไตยแหงรัฐวามีอยู

ทรัพยากรธรรมชาติในดินแดนของตน จึงมีผลเทากับวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติแหงรัฐตาม  

3 

 กฎหมายระหวางประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติในที่น้ีมีความหมายรวมถึง สิ่งที่มีอยูตาม

ธรรมชาติภายในดินแดนแหงรัฐทั้งหมด ซึ่งรวมทั้งทรัพยากรชีวภาพดวย  

 ดังนั้นเมื่อกฎหมายระหวางประเทศมีการรับรองอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร

ของตน ประเทศเจาของทรัพยากรสามารถออกกฎหมายที่ใหการคุมครองและจัดการทรัพยากรของ

ตนเปนการเฉพาะได  ประเทศไทยจึงสามารถบังคับใชกฎหมายที่มีอยู เพื่อคุมครองและจัดการพันธุ
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พืชหรือไมพะยูงในที่น้ี ใหรอดพนจากภาวการณเสี่ยงสูญพันธุไดตามกฎหมายภายในที่ใชบังคับอยู

 ซึ่งเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบหามการนําเขาไม

และสิ่งประดิษฐที่ทําดวยไมพะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวรวมทั้งหางการสงออกไมพะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาและใหกระทรวงพาณิชยรับไป

พิจารณาในการออกประกาศหามนําเขา และสงออกไมพะยูง ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปและ

การนําเขามาในราชอาณาจักซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ซึ่งระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขการสงไมและไมแปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ออกโดยอาศยั

อํานาจพระราชบัญญัติการสงออกไปและการนําเขามาในราชอาณาจักซึ่งสินคา พ.ศ. 2522ได

กําหนดใหไมและไมแปรรูปตามกฎหมายวาดวยปาไมเปนสินคาที่ตองขออนุญาตสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร ซึ่งขณะน้ีไมที่อนุญาตใหสงออกได แตตองขออนุญาตกรมการคาตางประเทศมีเพียง

3 ชนิดเทาน้ัน ไดแก ไมยางพารา ไมสนที่ทําจากสวนปา และไมที่ทําจากสวนปา เชน ไมยูคาลิปตัส 

และกระถินเทพา แตตองมีหนังสือรับรองจากกรมปาไมหรือผูซึ่งกรมปาไมมอบหมายประกอบการ

ขออนุญาต โดยประกาศดังกลาวครอบคลุมถึงการสงออกไมพะยูง ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

ดวยแลว(กรมการคาตางประเทศ, 2555)ที่ไมอนุญาตใหสงออกไมพะยูง 

 นอกจากน้ีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกล

สูญพันธุหรือไซเตส ซึ่งมีวัตถุประสงคในการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในโลก เพื่อประโยชนแหง

มวลมนุษยชาติในอนาคต ซึ่งเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุหรือถูกคุกคาม ทําให

ปริมาณลดลงจนอาจเปนสาเหตุใหสูญพันธุ โดยการสรางเครือขายทั่วโลกในการควบคุมการคา

ระหวางประเทศ (International trade) ทั้งสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคา

ภายในประเทศ สําหรับชนิดพันธุอ่ืน (Native species) ไดกําหนดใหไมพะยูงเขาอยูในบัญชี 2 ของ

ไซเตส ซึ่งเปนชนิดพันธุที่อนุญาตใหคาได แตตองควบคุมไมใหลดปริมาณอยางรวดเร็วจนถึงจุด

ใกลจะสูญพันธุ เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2556 ในการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ คร้ังที่ 16 ที่จัดขึ้นในประเทศไทย ณ ศูนยการ

ประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ  ซึ่งที่ประชุมดังกลาวมีมติเปนเอกฉันท โดยไมตองใชวิธีการโหวตแตอยาง

ใด 

 ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลไมพะยูงของไทยในปจจุบันนั้นผูเขียน

เห็นวามีดวยกันสองลักษณะ คือ มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูง และมาตรการทาง

กฎหมายในการอนุรักษไมพะยูง โดยมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูง ไดแก 

มาตรการทางกฎหมายที่ตองการควบคุมดูแล ปกปอง และรักษาไวซึ่งไมพะยูงอาทิพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ.2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
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พ.ศ. 2504เปนตน สวนมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษไมพะยูง ไดแก มาตรการทางกฎหมาย

ที่ตองการสงเสริมสนับสนุนและจัดการเพื่อใหมีไวซึ่งไมพะยูง อาทิ พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 

2535 เปนตน ซึ่งมาตรการทางกฎหมายทั้งสองลักษณะดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายหลักใน

ปจจุบันที่รัฐหรือเจาหนาที่ใชในการดูแลไมพะยูงเพื่อใหไมพะยูงยังคงไวในประเทศไทย มิใหสูญ

พันธ  

 

มาตรทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูง 

 เมื่อพิจารณากฎหมายที่ใชในการคุมครองไมพะยูง ผูศึกษาจึงแยกพิจารณามาตรการทาง

กฎหมายในการคุมครองไมพะยูง เปน 2 กลุม ไดดังน้ี 

 1.มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยวิธีกําหนดชนิดพันธุไม 

 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซึ่งเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้สวนใหญแลว มุงรักษาไม

ในปา ซึ่งการรักษาไมในปาของพระราชบัญญัติปาไม ทําโดยการประกาศชนิดของไมหวงหามเพื่อ

ควบคุมการทําไม ซึ่งไดแก การเอาประโยชนจากตนไมในปา โดยพระราชบัญญัติปาไม ไดกําหนด

ไมหวงหาม ไว 2 ประเภท คือ 

4  1.1ไมหวงหามประเภท ก.4

4

ไมหวงหามธรรมดา ไดแก ไมซึ่งการทําไมไมวาจะตัด ฟน 

จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปาไม ไมหวง

หามประเภท ก. ปจจุบันมีจํานวนกวา 158 ชนิด เชน ไมสัก ไมยาง ยางกราด ยางพลวง ยางนา 

มะคาโมง ประดู ชิงชัน พะยูง เต็งหรือแงะ ฯลฯ  

  1.2ไมหวงหามประเภท ข.4

  ซึ่งเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไมหวงหาม หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไมหวงหามหรือ

จะกาํหนดไมชนิดใดเปนไมหวงหามชนิดใดขึน้ในทองทีใ่ด ใหกาํหนดโดยพระราชกฤษฎกีา  

ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมที่ควรสงวนไว 

ซึ่งจะไมมีการอนุญาตใหทําไม เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ ไมหวงหามประเภท ข . 

ปจจุบันมีอยู 13 ชนิด ยกตัวอยางเชน กระเบา กํายาน จันทรหอม จันทร ฯลฯ  

  พระราชบัญญัติปาไม ไดกําหนดใหไมสักและไมยางทั่วไปที่อยูในราชอาณาจักร ไม

วาขึ้นที่ใดใหเปนหวงหามประเภท ก. และกาํหนดวาการทําไม 2 ชนิดน้ี ที่ไมวาจะขึ้นในปาหรือบน

ที่ดินที่มีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน การทําไมไมวาจะตัด ฟน จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปาไม แตไมพะยูงซึ่งเปนไมหวงหามประเภท ก . 

ตองเปนไมพะยูงที่ขึ้นในปาเทาน้ัน (“ปา” ตามความหมายของพระราชบัญญัติปาไม หมายความวา 

ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน ) การทําไมจึงจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปาไม ดังน้ัน การตัด ฟน แปรรูปหรือ กระทําการ
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ใด ๆ กับไมพะยูงที่ข้ึนบนที่ดินที่มีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดินจึงสามารถทําไดโดยไมตองขอ

อนุญาตจากพนักงาน 

 การลงโทษผูกระทําความผิด 

 1. หากมีการทําไมหรือเจาะหรือสับหรือเผาหรือทําอันตรายดวยประการใดๆแกไมพะยูง

ในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัติปา

ไมและตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาตซึ่งบทกําหนดโทษหากฝาฝน

จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 11 ประกอบมาตรา 73 

แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และหากพบวาปริมาตรไมพะยูงที่ถูกพบน้ัน เปนตนหรือเปน

ทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือทั้งสองอยางรวมกันเกิน 20 ตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 

ลูกบาศกเมตร หรือมีการแปรรูปแลวรวมปริมาตรไมเกิน 2 ลูกบาศกเมตร จะมีโทษหนักขึ้นเปน

โทษจําคุกต้ังแต 1 ปถึง 20 ป และปรับต้ังแต 5,000 ถึง200,000 บาท 

 2. กรณีเปนการครอบครองไมพะยูงอันมิไดแปรรูปไมวาจะพบที่ใดไมวาในปาหรือนอก 

โดยไมไมมีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขายเวนแตพิสูจนไดวาไดมาโดยชอบ จะมีโทษ

จําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกิน 50,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับและหากพบวาปริมาตรไมพะยูงที่

ถูกพบน้ันเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือทั้งสองอยางรวมกันเกิน 20 ตน หรือทอน 

หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร จะมีโทษหนักขึ้นเปนโทษจําคุกต้ังแต1 ปถึง 20 ป และ

ปรับต้ังแต 5,000 ถึง 200,000 บาทตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 

 3. ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไมซึ่งหมายถึงตลอดทองที่จังหวัดทุกจังหวัด ตาม

ประกาศกระทรวงเกษตร เร่ือง กําหนดเขตควบคุมการแปรไมตาม พระราชบัญญัติปาไม พ .ศ. 2484

ไดหามไมใหผูใดแปรรูปไมต้ังโรงงานแปรรูปไมต้ังโรงคาไมแปรรูปหากพบมีไมพะยูงแปรรูปไว

ในครอบครองจํานวนเกิน0.20ลูกบาศกเมตรจะมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 48 ประกอบมาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484และ

หากพบวาปริมาตรไมพะยูงที่ถูกพบน้ัน เปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือทั้ งสองอยาง

รวมกนัเกนิ 20 ตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร หรือมีการแปรรูปแลวรวม

ปริมาตรไมเกิน 2 ลูกบาศกเมตร จะมีโทษหนักขึ้นเปนโทษจําคุกต้ังแต 1 ปถึง 20 ป และปรับต้ังแต 

5,000 ถึง 200,000 บาทเวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน

กฎกระทรวงและในการอนุญาตและตามมาตรา 48 ใหสันนิษฐานวาไมซุงหรือไมทอนที่จมอยูใน

แมนํ้าลําคลองในรัศมี 50 เมตรของบริเวณที่แปรรูปไม และไมมีผูใดเปนเจาของ ใหถือวาอยูในการ

ครอบครองของผูรับอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไมที่มีโรงงานอยูในบริเวณน้ัน 

 2.มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยวิธีกําหนดเขตพื้นที่ 



19 

 เปนมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดเขตพื้นที่เพื่อการคุมครองและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ โดยผูที่เขาไปในเขตพื้นที่ดังกลาว จะทําอันตรายหรือแสวงหา

ประโยชนที่ไมควรไดโดยชอบกฎหมายจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่คุมครองและอนุรักษ

ดังกลาวไมได ดังน้ันไมพะยูง ที่ขึ้นในพื้นที่ดังกลาวจึงไดรับการคุมครอง ไมใหมีการทําอันตราย

หรือทําไมมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดแก พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 ซึ่งปจจุบันจากการสํารวจเบื้องตนของ 1กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 1

ภูผายล และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูสีฐาน ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางสวนของจังหวัดนครพนม จังหวัด

สกลนคร จังหวัดมกุดาหาร และจังหวัดกาฬสนิธุสวนกลุมปาพนมดงรัก ประกอบไปดวยอุทยาน

แหงชาติภูจองนายอย เขตรักษาพันธุพันธุสัตวปายอดโดมเขตรักษาพันธุพันธุสัตวปาพนมดงรัก 

และเขตรักษาพันธุพันธุสัตวปาหวยศาลา ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางสวนของจังหวัดอุบลราชธานี 

จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร และจังหวัดบุรีรัมย  

 พบวาไม

พะยูงที่เหลืออยูสวนใหญอยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบงเปน 2 กลุม คือกลุมปาภูพาน 

และกลุมปาพนมดงรัก โดยกลุมปาภูพานประกอบไปดวยอุทยานแหงชาติภูพาน อุทยานแหงชาติ 

  2.1พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

  ปาสงวนแหงชาติ4คือ ปาที่พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507ใหเหตุผลใน

การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา รัฐบาลมีนโยบายที่จะชวยเหลือราษฎรที่มีความจําเปนใน

การครองชีพสามารถเขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติไดโดยไมเดือดรอนและโดยมีที่อยูเปนหลัก

แหลงจึงไดแกไขกฎหมายใหทางราชการมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน

เขตปาสงวนแหงชาติไดเปนคราวๆ ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวโดยกาํหนดวาในระยะสัน้อันเปน

การชวยเหลือชั่วคราวตามความจําเปนอนุญาตไดคราวละไมเกิน5 ป นอกจากน้ันไดแกไข

บทบัญญัติอ่ืน ๆที่ยังไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงและสะดวกแกการปฏิบัติราชการ เชน

อนุญาตใหทางราชการและองคการของรัฐใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราวได

โดยคลองตัวยิ่งขึ้นจึงจําเปนตองตราระราชบัญญัติน้ีประกาศวาเปนปาสงวนและปาคุมครอง สวน

ปาสงวน อีกกรณีหน่ึงเปนปาซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกฎกระทรวงให

เปนปาสงวนแหงชาติ (ปจจุบันเปนอํานาจของรัฐมนตรีวากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม)โดยพจิารณาจากความจําเปนเพื่อการรักษาสภาพปาไมของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืนและในกฎกระทรวงดังกลาวจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตของปาสงวนไวดวยอีกทั้งเมื่อประกาศ

แลว ตองปดประกาศสําเนากฎกระทรวงไวณที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และใน

http://chm-thai.onep.go.th/chm/PA/law/forest.pdf�
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หมูบานในเขตที่เกี่ยวของเพื่อใหประชาชนทราบการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติน้ัน มีขอหามวา

ตองไมเปนที่ดินของเอกชนที่มีสิทธิครอบครองอยูแลวกอนที่จะมีการประกาศเปนเขต  

ปาสงวนแหงชาติซึ่งโดยทั่วไป จะเปนที่รกรางวางเปลาหรือเปนที่ที่อยูในความครอบครองของรัฐ

หรือทบวงการเมือง 

4

 1. การสงวนและรักษาไวซึ่งทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนและนําผลประโยชนจากปาไมมาเพื่อการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

 แนวคดิในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

 2. ฟนฟูสภาพปาไมใหดีขึ้น 

 3. การศึกษาทางวิชาการอันจะนําไปสูการพัฒนาทางระบบนิเวศน หรือการพัฒนาพันธุ

พืช 

 ซึ่งปาสงวนแหงชาติ ที่พบไมพะยูงสวนอยูในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

ตะวันออก เชน ปาสงวนแหงชาติภพูาน จังหวัดสกลนคร ปาสงวนแหงชาตินายางกลัก จังหวัด

ชัยภูมิ ปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมยปาสงวนแหงชาติเขาพระวิหาร จังหวัดศรีสะเกษ  

ปาสงวนแหงชาติปาภูจานายอย จังหวัดอุบลราชธานี ปาสงวนแหงชาติปาเขาบรรทัดจังหวัดตราด 

ปาสงวนแหงชาติปาเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว เปนตน 

 การลงโทษผูกระทําความผิด 

 ในเขตปาสงวนแหงชาติหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน

ที่ดินกอสราง แผวถาง เผาปา เก็บหาของปา ทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ซึ่งจะมี

ความหมายรวมถึงการกระทําอันตรายใดๆ ตอไมพะยูงที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับ

อนุญาตซึ่งมีบทลงโทษจําคุก 6 เดือน ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท และหาก

ความผิดเชนวาน้ี ไดกอใหความเสียหายแกไมพะยูงเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือทั้ง

สองอยางรวมกันเกิน 20 ตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร ตองโทษหนักขึ้น

เปนจําคุกต้ัง 2 ป ถึง 15 ป และปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 150,000 บาท ตามมาตรา 14 ประกอบ

มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

  2.2 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  อุทยานแหงชาติ หมายถึง ที่ดินซึ่งรวมความถึงพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา หวยหนองคลอง

บึงบางลําน้ําทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติในทางปฏิบัติ

อุทยานแหงชาติ คือพื้นที่ท่ีสงวนไวเพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไมและ

สัตวปาตลอดจนทิวทัศนธรรมชาติ ที่สวยงาม สงวนไวเพื่อใหคงสภาพธรรมชาติด้ังเดิมมิใหถูก

ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทรงออมแกรัฐและประชาชน และ
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เพื่อรักษาสมบัติทางธรรมชาติใหอนุชนรุนหลังๆ ไดชมและศึกษาคนควาอุทยานแหงชาติ มีลักษณะ

ที่สําคัญ คือ 

   2.2.1 เปนสถานที่ที่สภาพธรรมชาติเปนที่โดดเดนนาสนใจและงดงาม 

   2.2.2 มิไดอยูในกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด 

   2.2.3 โดยทั่วไปตองมีพื้นที่ไมนอยกวา 10 ตารางกิโลเมตร 

  หากพิจารณาอุทยานแหงชาติในแงของการเปนพื้นที่อนุรักษแลวถือวามีบทบาทที่

สําคัญยิ่งในการรักษาเสถียรภาพเชิงนิเวศวิทยาและการอนุรักษในความหลากหลายดานชีววิทยา

พื้นที่อนุรักษเหลาน้ียังเปนสถานที่ที่พิเศษสุดสําหรับการพักผอนหยอนใจและเปนแหลงความรูทาง

การศึกษาอีกดวย เนื่องจากความจําเปนในการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรที่มีความหลากหลาย

ทั้งในดานชีวภาพและระบบนิเวศที่อยูภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติมีความสําคัญอยางมากจึงทําให

พื้นที่อุทยานแหงชาติของไทยถูกประกาศใหครอบคลุมพื้นที่กระจายอยูทุกภาค 

  ซึ่งเขตอุทยานแหงชาติ ที่พบไมพะยูงสวนใหญอยูในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ

ไดแกอุทยานแหงชาติภูพาน ครอบคลมุพืน้ทีบ่างสวนของจังหวัดสกลนครและจังหวัดกาฬสนิธุ

อุทยานแหงชาติภูผายล ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของจังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัด

มุกดาหาร อุทยานแหงชาติภูจองนายอย จังหวัดอุบลราชธานี 

  การลงโทษผูกระทําความผิด 

  ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดเก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ 

ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งไม ยางไม นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติ

อ่ืน ซึ่งจะมีความหมายรวมถึงการกระทําใดๆ ตอไมพะยูงที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติดวย โดยหาก

ผูใดฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตา 16 (2) 

ประกอบมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504แตหากความผิดเชนวานี้มีราคา

เพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กนอยตองโทษปรับไมเกิน 500 บาทตามมาตรา 

16 (2) ประกอบมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  2.3 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

  เขตรักษาพันธสัตวปา หมายถึง พื้นที่ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา

โดยปลอดภัย เพื่อวาสัตวปาในพื้นที่ดังกลาวจะไดมีโอกาสสืบพันธุและขยายพันธุตามธรรมชาติ

ไดมากขึ้น ทําใหสัตวปาบางสวนไดมีโอกาสกระจายจํานวนออกไปในทองที่แหลงอ่ืนๆ ที่อยู

ใกลเคียงกับเขตรักษาพันธุ–สัตวปา 

  การกําหนดใหมีเขตรักษาพันธุสัตวปา สืบเน่ืองมาจากการที่สัตวปาจะสามารถดํารง

ชีพและสืบเชื้อสายตอไปได จําเปนตองอาศัยปจจัยที่สําคัญ ไดแก แหลงนํ้า แหลงอาหาร แหลงหลบ
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ภัย ปาไมเปนแหลงกําเนิดปจจัยดังกลาว ซึ่งดูยิ่งจะเพิ่มความสําคัญ และจําเปนอยางยิ่งตอสัตวปา 

เมื่อปาไมถูกทําลายลงสัตวปาก็ตองตอสูกันเพื่อแกงแยงแหลงนํ้าแหลงอาหารที่มีจํากัด ทําใหสัตวปา

มีสุขภาพออนแอและลมตายไปมาก ขณะเดียวกับมนุษยมีการพัฒนาอาวุธปนและอุปกรณตางๆ ที่

ใชสําหรับการลาสัตวปาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เหลาน้ีเปนสาเหตุใหสัตวปาถูกทําลายไปได

โดยงาย ทําใหสัตวปาบางชนิดปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว จนบางชนิดเกือบสูญพันธุหรือบางชนิดก็

ไดสูญพันธุไปแลว ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการพยายามสงวนและรักษาปาไมไว เพื่อเปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวปาในรูปแบบของเขตรักษาพันธุสัตวปา 

  การพิจารณาเลือกพื้นที่เพื่อการจัดต้ังเขตรักษาพันธุสัตวปาในการพิจารณาเลือกพื้นที่

เพื่อการจัดต้ังเขตรักษาพันธุสัตวปา อาศัยหลักการที่สําคัญ ในการพิจารณาดังน้ี 

  1.เปนบริเวณที่มีสัตวปาชุกชุมและมีสัตวปาชนิดที่หาไดยาก หรือกําลังจะสูญพันธุ

อาศยัอยู 

  2.เปนบริเวณที่มีแหลงนํ้าแหลงอาหารและที่หลบภัยของสัตวปาเพียงพอ 

  3.เปนพื้นที่ปาไมที่อยูหางไกลจากชุมชนพอสมควร 

  4.มีสภาพปาหลายลักษณะอยูในผืนเดียวกัน เปนตนวามีทั้งปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ 

ทุงหญา ฯลฯ ซึ่งจะทําใหมีความหลากหลายทางพืชและสัตวปาสูง 

  5.จะตองเปนพื้นที่ท่ีไมอยูในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของ

บุคคลใด 

  ดวยลักษณะเขตรักษาพันธุสัตวปาสวนใหญต้ังอยูในบริเวณที่เปนตนนํ้าลําธารเมื่อได

จัดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาขึ้นแลว บรรดาตนไม พรรณไมทุกชนิดตลอดจนสภาพของตนนํ้า  

ลําธาร แหลงนํ้า ดิน หิน และสภาพแวดลอมอ่ืน ๆจะไดรับการคุมครองปองกันไวเปนอยางดี เปน

การรักษาปาไมไวไมใหถูกทําลายทําใหปาตนนํ้าคงอยูและมีนํ้าไหลตลอดปซึ่งเขตรักษาพันธุสัตว

ปาที่พบไมพะยูง ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาภูสีฐานซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางสวนของจังหวัด

นครพนม จังหวัดสกลนคร จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดกาฬสินธุ เขตรักษาพันธุพันธุสัตวปายอด

โดมเขตรักษาพันธุพันธุสัตวปาพนมดงรักและเขตรักษาพันธุพันธุสัตวปาหวยศาลา ซึ่งครอบคลุม

พื้นที่บางสวนของจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร และจังหวัดบุรีรัมย  

  การลงโทษผูกระทําความผิด 

  ภายในเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหบุคคลใดครอบครองที่ดิน หรือตัดโคน แผวถาง 

เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษาอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี ซึ่งหมายความรวมถึงไมพะยูงที่ขึ้น

ในเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย ผูฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 7 ป ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจํา
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ทั้งปรับ ตามมาตรา 42 วรรคสอง ประกอบมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. 2535 

 

มาตรทางกฎหมายในการอนุรักษไมพะยูง 

 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535เปนพระราชบัญญัติที่เกิดจากการที่รัฐบาลมีนโยบาย

ในการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวาง

ยิ่งขึ้นแตเน่ืองจากพระราชบัญญัติปาไมพ.ศ. 2484ซึ่งใชบังคับอยูในขณะน้ีมิไดมีบทบัญญัติรองรับ

และคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปาจึงเห็นควรใหมีกฎหมายวาดวย

สวนปาเพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาวอีกทั้งเพื่อเปนการ

สงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคาตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณ

มากขึ้นและเพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความมั่นใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจาก

การปลูกสรางสวนปาเชนการไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบาง

ประการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไมพ.ศ. 2484 

 จากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เห็นไดวาการทําไมหวงหามในเชิง

การคา กอนหนาที่จะตราพระราชบัญญัติสวนปา ไดมีอุปสรรคหลายประการจากการถูกคุมครอง

โดยพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึง่ไมหวงหามสวนใหญเปนไมที่มีราคาสูง เปนที่

ตองการของตลาดไมทําใหภาครัฐตองเขามาสงเสริมการปลูกไมหวงหามเพื่อการคาโดยมีกลไกของ

รัฐเขาไปตรวจสอบและจัดการ เพื่อลดปญหาการลักลอบตัดไมหวงหามและเพื่อสงเสริมให

ประชาชนมีงานทําและมีรายไดสูงขึ้น ในขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มพื้นที่ปาในประเทศอีกดวย

เชนกนั 

 ไมพะยูง เปนไมหวงหาม ประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา ลําดับที่ 53 ตามพระราช

กฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 ซึ่งการทําไมพะยูงเพื่อการคาเพื่อการสงออก จึงตองอาศัย

กลไกของรัฐตรวจสอบและจัดการเพื่ออนุญาตใหเอกชนทําไมหวงหามที่เอกชนเปนผูปลูกเองได 

ตามพระราชบัญญัติสวนปาและระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ

สงไมและไมแปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 โดยเร่ิมต้ังแตการขออนุญาตปลูกไมหวง

หามเพื่อเปนสวนปาบนที่ดินที่ผูขอปลูกมีหลักฐานแสดงถึงสิทธิการถือครองและการใชประโยชน

ที่ดินและทรัพยากรบริเวณพื้นที่สวนปาในระยะยาวที่ถูกตองตามกฎหมายอาทิเชนหนังสืออนุญาต

การเขาทาประโยชนจากกรมปาไม, หลักฐานการขึ้นทะเบียนสวนปาสปก. 4 – 01 น.ส.3 ก.น.ส.3 

โฉนดและหลักฐานเอกสารอ่ืนๆที่ออกใหโดยกรมปาไมเมื่อผูทําสวนปาตองการตัดไม ตองขอ

อนุญาตตัดจากเจาหนาที่ โดยระหวางการเจริญของไมในสวนปา พระราชบัญญัติ  
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สวนปา ไดใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐมีสิทธิเขาไปในพื้นที่สวนปาของเอกชนเพื่อเก็บหาขอมูลทาง

วิชาการปาไม เก็บสถิติการเจริญเติบโตของตนไม ประเมินผลการทําสวนปา และตรวจการ

ปฏิบัติการของเอกชนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสวนปา เพื่อประโยชนทางวิชาการในอนุรักษ

ไมหวงหามตอไป 

 ดังน้ันเห็นไดวาพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่เปดชองใหผูตองการ

ทําไมหวงหาม ซึ่งเปนไมราคาสูงและเปนที่ตองการของตลาดไม สามารถทําไมหวงหามไดอยางถูก

กฎหมาย โดยไมตองไปลักลอบตัดไมหวงหามในพื้นที่ที่ราชการหวงหามตางๆ ทั้งยังเปนการ

อนุรักษไมหวงหามไมใหสูญพันธ และแหลงขอมูลที่สําคัญในการพัฒนาดานอุตสาหกรรมปาไม 

 การลงโทษผูกระทําความผิด 

 การลงโทษผูกระทําผิดเกี่ยวกับทําไมในสวนปา 

 ก. กรณีใชตราที่ไดขึ้นทะเบียนกับนายทะเบียนที่แสดงความเปนเจาของ ตี ตอก หรือ

ประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมที่ไมไดมาจากสวนปามีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 

20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 24แหงพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 

 ข. กรณีใชตราตีตอกหรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมาจากการทําสวนปา

อันเปนการฝาฝนขอกําหนดเกี่ยวกับการยื่นคําขอขึ้นทะเบียนการสั่งรับขึ้นทะเบียนการออกหนังสือ

รับรองการขึ้นทะเบียนและการรับรองตราตลอดจนวิธีตีตอกหรือประทับหรือแสดงตราไมเปนไป

ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีหรือนําไมที่

ไดมาจากการทําสวนปาเคลื่อนที่โดยไมมีรอยตราตีตอกหรือประทับหรือแสดงการเปนเจาของ

หรือไมมีบัญชีแสดงรายการไมกํากับไมที่นําเคลื่อนที่หรือฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามมาตรา13 มี

โทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000บาทหรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 25 แหง

พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 

 

มาตรการทางกฎหมายสนับสนุนการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับไมพะยูง 

 1.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 

 “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือเน่ืองจากในปจจุบันผูประกอบ

อาชญากรซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทไดนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตางๆอันเปนการฟอกเงินเพื่อนําเงินหรือทรัพยสินน้ันไปใช

เปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีกทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิด

กฎหมายเหลานั้นและโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับ

เงินหรือทรัพยสินน้ันไดเทาที่ควรดังน้ันเพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว
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สมควรกําหนดมาตรการตางๆใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมี

ประสิทธิภาพจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 จากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542เห็น

ไดพระราชบัญญัติดังกลาว มีจุดมุงหมายในตัดผลประโยชนและวงจรของเงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชนตอบแทนอ่ืน ที่ไดจากกระทําความผิดที่จะถูกผันเขาสูระบบของเงินหรือทรัพยสินที่

ไดมาอยางถูกตองตามกฎหมาย เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงของการไดมา ซึ่งเงินหรือ

ทรัพยสินเหลาน้ันบางสวนจะถูกกลับเขามาเปนทุนในการกระทําความผิดตอไปอีก จึงจําเปนอยาง

ยิ่งที่ตองมีเคร่ืองมือทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลทางการเงินหรือทรัพยสิน หรือออกมาตรทาง

กฎหมายตางๆ เพื่อตัดวงจรของการผันเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ทั้งยังเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ใชใน

การยึดเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทําความผิดหรือผูที่เกี่ยวของขาด

ประโยชนจากกระทําความผิด 

 ลักษณะความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542กําหนดไววาผูใดโอนรับโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินน้ันหรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอนขณะหรือหลัง

การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือผูใดกระทําดวย

ประการใดๆเพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมาแหลงที่ต้ังการจําหนายการโอนการ

ไดสิทธิใดๆซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดผูน้ันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 ปจจุบันพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)พ.ศ. 2556 ไดเพิ่มเติม ความผิดมูลฐาน ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือ

สิง่แวดลอมโดยการใชยึดถือหรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคาเปนความผิดมูล

ฐานที่อยูในอํานาจของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน ซึ่งลักษณะของ

ความผิดมูลฐานดังกลาวทําใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงและผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อยูในอํานาจ

คณะกรรมการธุรกรรม ที่จะเขาไปตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมที่มีเหตุสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควร หรือพยานหลักฐานเชื่อไดวา

ธุรกรรมน้ันอาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน และมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ัน

ได ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเชื่อไดวาทรัพยสินที่ยัดหรืออายัดดังกลาวเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงเร่ืองใหอัยการ

พิจารณาเพื่อทํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินน้ันตกเปนของแผนดินนอกจากน้ีผูกระทํา

ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงินแมจะกระทําความผิด
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นอกราชอาณาจักรก็จะตองรับโทษในราชอาณาจักรดวยเชนกันถาผูกระทําความผิดหรือผูรวม

กระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยหรือผูกระทําความผิดเปน

คนตางดาวและไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักรหรือรัฐบาลไทยเปน

ผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดเปนคนตางดาวและการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ

ที่การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐน้ันหากผูน้ันไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมี

การสงตัวผูน้ันออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

 ดังนั้นจึงเห็นไดวา มาตรทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 จึงมีสวนชวยอยางมากในการสนับสนุนการปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวไมพะยูง ในการตัดประโยชนตอบแทนที่จะไดรับจากการกระทําความความผิด และเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการเขาถึงขอมูลทางเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนตอบแทนตางๆ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวนหาผูบงการหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดที่

อยูในประเทศและนอกประเทศ มาลงโทษ 

 การลงโทษผูกระทําความผิด 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ไดกาํหนดโทษสาํรับ

ผูกระทําผิดฐานฟอกเงิน ใหมีโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 200,000 

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาผูกระทําความผิดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภาสมาชิก

สภาทองถิ่นผูบริหารทองถิ่นขาราชการพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นพนักงานองคการหรือ

หนวยงานของรัฐกรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจเจาพนักงานกรรมการผูจัดการ

หรือเปนบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงินหรือกรรมการขององคกรตางๆ

ตามรัฐธรรมนูญผูน้ันรับโทษเปน 2 เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน แตผูกระทําความ

ดํารงตําแหนงกรรมการอนุกรรมการกรรมการธุรกรรมเลขาธิการรองเลขาธิการหรือพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ตองโทษเปน 3 

เทาสําหรับความผิดนั้น ตามมาตรา 10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 

 กรณีกรรมการอนุกรรมการกรรมการธุรกรรมเลขาธิการรองเลขาธิการพนักงานเจาหนาที่

เจาพนักงานหรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองโทษเปน 3 เทาสําหรับความผิดนั้น และขาราชการการเมือง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดรวมในการ

กระทําความผิดกับบุคคลดังกลาวขางตนไมวาในฐานะตัวการผูใชหรือผูสนับสนุนตองระวางโทษ
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เชนเดียวกับผูกระทําความผิดดังกลาวขางตนตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 2.พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม  

ขามชาติ พ.ศ. 2556 

 “เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะ

เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติซึ่งสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของ

ประเทศเปนอยางมากแตปรากฏวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไมสามารถใชบังคับเพื่อดําเนินคดี

กับการกระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่

จัดต้ังในลักษณะองคกรจึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาวรวมทั้ง

กาํหนดวิธกีารสบืสวนสอบสวนการกระทาํความผดิดังกลาวน้ันดวยจึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัติน้ี” 

 จากเหตุผลการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งแสดงใหเห็นมาตรกรทางกฎหมายที่มีอยู

กอนหนานั้น ยังไมสามารถปราบปรามผูรวมกระทําความผิด หรือผูบงการหรือนายทุนที่อยู

ตางประเทศไดดีเทาทีควรทําใหบุคคลเหลานั้นไมไดรับการลงโทษจากการกระทําความผิดและไม

สามารถหยุดกลุมผูกระทําความผิดน้ันได เน่ืองดวยสวนใหญการกระทําความผิดในประเทศไทยที่

เปนลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีผูบงการหรือนายทุนอยูที่ตางประเทศ เมื่อลูกนองหรือ

ผูรวมขบวนการในไทยถูกจับ ก็จะเปลี่ยนลูกนองใหมหรือผูรวมขบวนการรายใหมมากระทํา

ความผิดเชนน้ีอยูเร่ือยๆ ทําใหตัดวงจรหรือหยุดยั้งการทําความผิดไดยาก และดวยประเทศไทยได

ลงนามเปนประเทศสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติโดย

องคกรอาชญากรรม หรือ United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 

(UNTOC) เมื่อ 13 ธันวาคมพ.ศ. 2543 และมีผลบังคับใชวันที่ 29 กันยายนพ.ศ. 2546 ซึ่งมีประเทศ

ภาคีทั้งหมด 179ประเทศสงผลใหประไทยไดอนุวัติการกฎหมายในประเทศจึงมีการตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ .ศ. 2556ซึ่ง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2556 และประเทศไทยไดยื่นสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรตอผู แทน

เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2556 

 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร

เปนกรอบความรวมมือทางกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานระดับสากลเกี่ยวกับการตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการบังคับใชในดานการ
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ปองกนั การสบืสวนและการดําเนินคดีเกี่ยวกบัฐานความผดิทีก่าํหนดไวในอนุสญัญาฯ 4 ฐาน

ความผิด ไดแก การมีสวนรวมในกลุมองคกรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ผิด การทุจริตคอรัปชั่น และการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งฐานความผิดรายแรงที่

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดนิยามวาเปนความผิดที่มีโทษจําคุกอยางสูงต้ังแต 4 ปขึ้นไป เมื่อความผิด

ดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมองคกรอาชญากรรม ทั้งน้ีอนุสัญญาฯไดระบุถึงการ

ใหความรวมมือระหวางรัฐภาคี อาทิ การสงผูรายขามแดน เร่ืองโอนตัวนักโทษ การชวยเหลือซึ่งกัน

และกันทางอาญา 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556 มาตรา 3 ไดใหความหมาย  

 “องคกรอาชญากรรม” หมายความวาคณะบุคคลต้ังแตสามคนขึ้นไป 

ที่รวมตัวกันชวงระยะเวลาหน่ึงและรวมกันกระทําการใดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําความผิด

รายแรงและเพื่อไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินทรัพยสินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวา

โดยทางตรงหรือทางออม 

 “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” หมายความวาองคกรอาชญากรรมที่มีการกระทําความผิด

ซึ่งมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 

 (1) ความผิดที่กระทําในเขตแดนของรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ 

 (2) ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่งแตการตระเตรียมการวางแผนการสั่งการ  

การสนับสนุนหรือการควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในอีกรัฐหนึ่ง  

 (3) ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่งแตเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมที่มีการกระทํา

ความผิดมากกวาหนึ่งรัฐ 

 (4) ความผิดที่กระทําในรัฐหน่ึงแตผลของการกระทําที่สําคัญเกิดขึ้นในอีกรัฐหน่ึง  

 “ความผิดรายแรง” หมายความวาความผิดอาญาที่กฎหมายกําหนดโทษจําคุกขั้นสูงต้ังแต

สี่ปขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนักกวาน้ัน 

 ซึ่งเมื่อพิจารณานิยามศัพทและพิจารณาองคประกอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับไม

พะยูง ที่มีความเชื่อมโยงกับบุคคลผูรวมกระทําความผิดที่อยูตางประเทศ เพราะโดยสวนใหญไม

พะยูงจะถูกสงไปยังประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยอาจสงจากประเทศไทยไปประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตรง โดยใชวิธีใสตูคอนเทเนอรขนสงทางทะเลและสําแดงสิ่งของในตู

คอนเทเนอรเปนเท็จหรือขนสงไปยังประเทศเพื่อนบานที่มีชายติดกับประเทศไทยกอนเชนประเทศ

สาธารรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา แลวจึงสงตอไปยัง

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งลักษณะการกระทําดังกลาวมีลักษณะเปนขบวนการหรือองคกร
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ที่มีผูรวมกระทําความผิดมากกวา 3 คน อยางแนนอน และผูรวมกระทําความผิดบางรายอยูที่

ตางประเทศ โดยที่ประเทศสารธารณรัฐประชาชนจีน ที่มักเปนนายทุนหรือผูบงการการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง และเมื่อพิจารณาลักษณะความผิดรายแรงตามนิยามศัพทของ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ตองเปน

ความผิดอาญาที่กําหนดโทษจําคุกขั้นสูงต้ังแต 4 ปขึ้นไปนั้น ยังสอดคลองกับโทษของความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูงซึ่งลวนแตมีโทษจําคุกขั้นสูงเกิน 4 ปขึ้นไป ไดแก 

 1. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 11 ประกอบมาตรา 73มาตรา 69 และมาตรา 

48 ประกอบมาตรา 73 ทั้ง 3 ฐานความผิดมีโทษจําคุกอยางสูง 5 ป หรือ 20 ป 

 2. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 ประกอบมาตรา 31 มีโทษ

จําคุกอยางสูง 5 ป หรือ 15 ป  

 3. พระราบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (2) ประกอบมาตรา 24 มีโทษ

จําคุกอยางสูง 5 ป 

 4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 42 วรรค 2 ประกอบ

มาตรา 54มีโทษจําคุกอยางสูง 7 ป ดังน้ันการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงที่ไมพะยูงถูกสงไปยัง

อีกประเทศหนึ่งจึงมีลักษณะองคประกอบความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ ทั้งน้ีสงผลใหตองมีการติดตามจับกุมผูกระทําความผิดที่อยูนอกประเทศไทย มารับโทษใน

ประเทศไทยดวย และหากคนไทยหรือชาวตางชาติที่เปนสมาชิกในองคกรอาชญากรรมขามชาติ

หรือขบวนการลักลอบสงไมพะยูงอยูในประเทศไทย เจาหนาที่สามารถดําเนินการจับกุมและ

ดําเนินคดีไดเลย นอกจากน้ีผูที่จัดหาไมพะยูง หรืออํานวยความสะดวกในการจัดสงไมพะยูง แมจะ

ไมไดเปนสมาชิกในขบวนการสงไมพะยูงไปตางประเทศ แตถือวามีสวนเกี่ยวของกับองคกร

อาชญากรรมขามชาติ เจาหนาที่สามารถดําเนินคดีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

ขามชาติและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

มาตรา 20 ยังใหเจาหนาสามารถเคลื่อนยายภายใตการควบคุมซึ่งหมายความวาเจาหนาที่สามารถนํา

ของผิดกฎหมายไปยังอีกประเทศหนึ่งได นั้นก็คือสามารถนําไมพะยูงไปยังเขตอีกประเทศหนึ่ง เพื่อ

การสืบสวนการกระทําความผิดและเพื่อระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นได 

 ทั้งนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติ นอกจากน้ียังใหอํานาจอัยการสูงสุดมีอํานาจใหดุลพินิจออกคําสั่งไมฟองผูตองหาบางรายทุก

ขอกลาวหาหรือบางขอกลาวหา หากผูตองหารายนั้นใหขอมูลโดยความสมัครใจตอพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการ ซึ่งเปนขอมูลสําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งในการสืบสวน
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สอบสวน ซึ่งสามารถใชเปนพยานในการดําเนินคดีตอหัวหนาหรือผูมีบทบาทสําคัญในองคการ

อาชญากรรมการขามชาติ 

 ดังนั้นจึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ตอไปจะเคร่ืองมือสําคัญและมีบทบาทอยางมากในการปราบปราม

กลุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงขามชาติที่มีกลุมผูมีอิทธิพลทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

 การลงโทษผูกระทําความผิด 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556  มาตรา 25ไดกําหนดโทษผูกระทําผิดฐานมีสวนในองคการอาชญากรรมขามชาติ ใหมี

โทษจําคุกต้ังแต 4 ป ถึง 15 ป หรือปรับต้ังแต 80,000 บาท ถึง 300,000 บาท ซึ่งผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูง ที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ บทลงโทษดังกลาวถือวาเปนโทษ

หนักสําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงเพราะศาลตองพิพากษาจําคุกอยางนอย 4 ปซึ่งทําให

ศาลไมมีอํานาจสั่งใหรอลงโทษจําคุกได เนื่องจากโทษจําคุกที่ศาลมีอํานาจสั่งใหรอการลงโทษได 

ตองเปนคดีที่ศาลสั่งจําคุกไมเกิน3 ป นอกจากนี้ยังกําหนดวาถาผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 และ

มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาทองถิ่นผูบริหารทองถิ่นขาราชการ

พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นพนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐกรรมการหรือ

ผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจเจาพนักงานกรรมการผูจัดการหรือเปนบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน

การดําเนินงานของสถาบันการเงินหรือกรรมการขององคกรตางๆตามรัฐธรรมนูญผูน้ันรับโทษเปน

สองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น และถาหากพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงาน

สอบสวนตามพระราชบัญญัติดังกลาวกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันเกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดตองรับโทษเปน 3 เทา สําหรับความผิดนั้นตามมาตรา 5 และมาตรา 7 ของ

พระราชบัญญัติดังกลาวน้ี  

 

หนวยงานที่เก่ียวของในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 1.กรมปาไม 

 กรมปาไม มีอํานาจตามกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง โดยการกําหนด 

ชนิดพันธุไมหวงหาม การตัด โคน ทําลาย หรือการเอาประโยชนใดๆ จากไมหวงหามตองไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาที่ รวมทั้งการสงเสริมใหมีปลูกไมหวงหามตามหลักวิชาการเพื่อตอบสนองความ

ตองการของตลาดไมที่มีความตองการไมหวงหามสูง ซึ่งจะเปนการชวยไมใหไมพะยูง 

ซึ่งเปนไมหวงหามสูญพันธุอีกประการหน่ึง โดยมีกฎหมายตางๆ ที่รับรองอํานาจหนาที่ดังน้ี  
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  1.1พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 

  1.2 พระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ. 2507 

  1.3 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 

 2.กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีอํานาจหนาที่คุมครอง อนุรักษ สงเสริมและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปา และพันธุพืชในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุม 

ปองกันพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดังน้ัน ไมพะยูงที่ขึ้นใน

พื้นที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดูแลรับผิดชอบจะไดรับการคุมครองไมใหมีการตัด 

โคน ทําลาย หรือการเอาประโยชนใดๆ จากไมพะยูงที่ขึ้นในพื้นที่อนุรักษ โดยมีกฎหมายตางๆ ที่

รับรองอํานาจหนาที่ดังน้ี 

  2.1 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

  2.2 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

 3.องคการอุตสาหกรรมปาไม 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม เปนรัฐวิสาหกิจ 3สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม เดิมเปนหนวยงานในสงักดักรมปาไม3 จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 31 มกราคมพ.ศ. 2490 มีหนาที่

หลักในการทําไม ตอมารัฐบาลมีนโยบายในการทําปาไมสัก3

  3.1 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499  

 จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ

อุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 ตอมาในป พ.ศ. 2517 ไดมีการเพิ่มภารกิจในดานการปลูกสวนปา 

คุมครองปา และบูรณะปาไม ดังนั้นการทําสวนปาไมขององคการอุตสาหกรรมปาไม ที่สามารถ

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ในการทําสวนปาไมหวงหามเพื่อการคา ซึ่งการ

ทําสวนปาไมพะยูงจึงมีสวนชวยไมใหไมพะยูงซึ่งเปนไมหวงหามไมใหสูญพันธุอีกประการหน่ึง 

โดยมีกฎหมายตางๆ ที่รับรองอํานาจหนาที่ดังนี้ 

 4.สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 สํานักงาน ปปง. เปนหนวยงาน จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 เปนหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการวางหลักเกณฑ และดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเปนหนวยงาน

ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินศึกษาหามาตรการในการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement)

สํานักงาน ปปง. มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดฟอกเงิน ตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม ตลอดจนดูแลใหผูมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88�
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89&action=edit&redlink=1�
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81_(%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89)�
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สวนเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวโดยมี

กฎหมายตางๆ ที่รับรองอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  4.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2556 
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บทที4่ 

วิเคราะหปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 

 จากที่กลาวมาขางตนเกี่ยวกับมาตรกฎหมายทางกฎหมายในการคุมครองและอนุรักษไม

พะยูง ในบทน้ีผูวิจัยจะชี้ใหเห็นถึงปญหาของกฎหมายที่ใชบังคับอยูวาปจจุบันยังคงมีปญหาซึ่ง

กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองและอนุรักษไมพะยูงไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 

ปญหามาตรทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูง 

 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยวิธีกําหนดชนิดพันธุไม 

 1. เน่ืองดวยพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดกาํหนดไมหวงหามไว 2 ประเภท คือไม

หวงหามธรรมดาและไมหวงหามพิเศษ ซึ่งปจจุบันไมพะยูง กําหนดใหเปนไมหวงหามธรรมดาการ

ทําไมในปาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปา

ไม ดังน้ัน ไมพะยูงที่ขึ้นในพื้นที่มีเจาของสามารถทําไมไดเลยโดยไมตองขออนุญาตใดๆ ทั้งสิ้นทํา

ใหผูมีไมพะยูงไวในครอบครองสามารถอางไดวาไมพะยูงดังกลาว เปนไมที่ขึ้นในพื้นที่ที่มีเจาของ 

ทั้งที่ปจจุบันไมพะยูง อยูในภาวะที่เสี่ยงตอการสูญพันธ มากกวาไมสักและไมยาง แต

พระราชบัญญัติปาไม กําหนดใหไมสักและไมยาง เพียง 2 ชนิดน้ีเทาน้ัน ที่ไมวาจะขึ้นที่ใดใน

ราชอาณาจักร ใหเปนไมหวงหามธรรมดา หมายความวา การทําไมเพียง 2 ชนิดน้ีเทาน้ัน ที่ไมวาไม

นั้นจะขึ้นที่ใดตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปาไม 

ซึ่งไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันของไมพะยูงเมื่อเทียบกับไมทั้ง 2 ชนิดน้ีและปจจุบันไม

พะยูงที่ข้ึนในปายังคงสามารถขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือขอรับสัมปทานตาม

พระราชบัญญัติปาไมได เพราะไมไดกําหนดใหเปนไมหวงหามพิเศษซึ่งไมอนุญาตใหทําไมได เวน

แตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตเปนกรณีพิเศษ  

 2.โทษสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมหวงหามหรือไมพะยูง  

 ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีอัตราโทษเบา เชน ความผิดเกี่ยวกับการทําไมหวง

หามหรือทําอันตรายไมหวงหามในพื้นที่ปา ตามตามมาตรา 11 ประกอบมาตรา 73 มีโทษจําคุกไม

เกนิ 5 ปและปรับไมเกิน 50,000 บาทซึ่งปจจุบันไมพะยูง มีมูลคาสูงมากซึ่งเมื่อเทียบกับโทษปรับ

แลวถือวาเล็กนอยมาก และเมื่อเปรียบเทียบโทษปรับกับกฎหมายของตางประเทศบางประเทศแลว

ถือวาโทษปรับดังกลาวมีมูลคาเล็กนอย เชน กฎหมายอุทยานแหงชาติและสัตวปาของรัฐ 
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เซาทออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี การเอาไปซึ่งพืชพื้นเมืองใกลสูญพันธุในที่ดินที่อุทิศเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ หรือปาสงวน ตองโทษปรับสูงสุดไมเกิน 10,000 ดอลลารออสเตรเลยี หรือ

ประมาณ285,000 บาท  

 3.กรณีที่ปรากฏพบเปนการกระทําผิดซ้ําคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากร  

ปาไมหรือเกี่ยวกับไมพะยูงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484ไมไดกําหนดใหมีการรับโทษเพิ่มขึ้น  

ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ และแมความผิดคร้ังกอนหนานั้นศาลไดพิพากษาใหตองรับโทษจําคุกแต

ไมไดรับการลงโทษจริงคือมีการใหรอการลงโทษจึงเปนเหตุใหไมสามารถเพิ่มโทษได  

 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยวิธีกําหนดเขตพื้นที่ 

 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507มาตรา 14 ประกอบมาตรา 31 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (2) 

ประกอบมาตรา 24 หรือมาตรา 16 (2) ประกอบมาตรา 26 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 42 วรรค 2 ประกอบมาตรา 54 น้ัน ผูเขียนเห็นวาไมมีปญหาในตัวเองและ

ครอบคลุมการดูแลไมพะยูงที่ขึ้นในพื้นที่ดูแลพิเศษดังกลาวแลวคงมีแตเพียงปญหาในเร่ืองการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่มีอัตรากําลังนอยอันอาจทําใหการดูแลไมทั่วถึง  

 โดยปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีพื้นที่อนุรักษที่ตองผิดชอบ 

จํานวน 73 ลานไร โดยแบงออกเปน อุทยานแหงชาติ 140 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 55 แหง เขต

หามลาสัตวปา 48 แหง ในขณะที่มีเจาหนาที่พิทักษปามีทั้งสิ้น 20,000 คน ทําหนาที่ปกปองผืนปา 

จํานวน 73 ลานไร เมื่อเฉลี่ยแลวพบวาเจาหนาที่พิทักษปา 1 คนตองดูแลพื้นที่ปาประมาณ 5,000 ไร

เชนเดียวกับเจาหนาที่พิทักษปาของกรมปาไม ที่ทําหนาที่ดูแลปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีเพียง 4,000 คน 

แตตองดูแลปาสงวนแหงชาติ กินพื้นที่กวา 102 ลานไร เฉลี่ยแลวรับผิดชอบปากวา 2 หมื่นไรตอคน

จึงเปดโอกาสใหผูตองการไมพะยูงที่ในเห็นถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมและไมพะยูง 

ในที่ขึ้นในพื้นที่ดูแลพิเศษดังกลาวกลาบุกรุกและลักลอบตัดไมพะยูงและอัตราโทษในกฎหมาย

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

มิไดกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมหวงหามแตกตางหรือสูงกวาการกระทําความผิดตอ

ทรัพยากรธรรมชาติทั่วไปหรือกับไมธรรมดา ทั้งที่ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิด เชนไมหวงหาม

เชนวาน้ี อยูในภาวะวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติหายากหรือใกลสูญพันธุ จึงตองคุมครองและอนุรักษ

ไวซึ่งอาจเหลือเพียงในพื้นที่ดูแลพิเศษดังกลาวเทานั้น แตกฎหมายทั้งสองฉบับก็ไมมีมาตรการทาง

กฎหมายใดดูแลทรัพยากรธรรมชาติเชนวานั้นพิเศษ แตกตางจากกระทําความผิดตอ

ทรัพยากรธรรมชาติทั่วไปหรือกับไมธรรมดาหรือแมแตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 

2507 จะกาํหนดใหการกระทําความผิดแกกับไมสักไมยางไมสนเขาหรือไมหวงหามประเภทข. ตาม
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กฎหมายวาดวยปาไม จะตองรับโทษหนักขึ้นแตก็ยังไมคุมครองไมพะยูง ซึ่งเปนไมหวงหาม

ประเภท ก. ทั้งที่ปจจุบันไมพะยูงเสี่ยงตอสูญพันธุมากกวาไมสักไมยาง ซึ่งเปนไมหวงหาม 

ประเภท ก. เชนเดียวกนั 

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดใหเจาหนาที่ตาม

กฎหมายทั้งสามฉบับตองรับโทษหนักขึ้น หากมีสวนรวมในการกระทําความผิด เพราะการกระทํา

ความเกี่ยวกับไมหวงหามหรือไมพะยูงน้ัน มักมีเจาหนาที่เขาไปเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ทั้ง

ที่ตนมีหนาที่ตองดูแลรักษาคุมครอง ตามอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด กลับเปนผูกระทําผิด

เสียเองหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดจึงควรไดรับโทษหนักขึ้น และกรณีปรากฏพบเปน

ผูกระทําความผิดกระทําผิดซ้ําคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรปาไมหรือเกี่ยวกับไม

พะยูง พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535ไมไดกําหนดใหมีการรับโทษเพิ่มขึ้น ทั้งโทษ

จําคุกและโทษปรับ และแมความผิดคร้ังกอนหนาน้ันศาลไดพิพากษาใหตองรับโทษจําคุกแตไมได

รับการลงโทษจริงคือมีการใหรอการลงโทษ จึงเปนเหตุใหไมสามารถเพิ่มโทษได  

 

ปญหามาตรทางกฎหมายในการอนุรักษไมพะยูง 

 พระราชบัญญัติสวนปาพ.ศ. 2535 ไมไดกาํหนดใหชดัเจนวาตองมตีนไมจํานวนเทาใด 

หรือปลูกไมหวงหามจํานวนเทาใด หรือมีพื้นที่ปลูกตนไมเพื่อตัดทางการคาจํานวนเทาใด จึงจะตอง

ขอขึ้นทะเบียนสวนปา ขึ้นอยูกับความสมัครของผูประกอบการ ทําใหเอกชนผูประกอบการรายยอย

หรือเกษตรกรที่ตองการทําสวนปาไมหวงหามไมไดใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติสวนปา จึง

ไมไดรับการสงเสริมดานความรูหรือวิทยาการทางดานสวนปาอยางเพียงพอจากเจาหนาที่ของกรม

ปาไม ซึ่งสงผลตอการเจริญเติบโตหรือรูปทรงของของตนไมที่ไมเปนตามตองการ และอาจทําให

ผูทําสวนปาเลิกทําสวนปากลางคัน 

 

ปญหามาตรการทางกฎหมายสนับสนุนการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับไม

พะยูง 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 ที่เพิ่งกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 

โดยการใชยึดถือหรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจาก
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ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา เปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556ไมมี

ปญหาในตัวเองและสามารถใชเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไม

พะยูงไดดีแลว คงมีแตเพียงปญหาการประสานงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน กับเจาหนาที่ระดับทองถิ่น และการใหความรูความเขาใจ ตลอดจนขั้นตอนในการปฏิบัติ 

เกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แกเจาหนาที่ระดับทองถิ่นเชน ตํารวจภูธร

จังหวัด เจาหนาที่ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูประจําจังหวัดหรือ

เจาหนาที่อ่ืนๆที่มีอํานาจในการจับกุม ตามความผิดมูลฐาน ใหเขาใจถึงการหลักเกณฑในการ

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในการกระทําความผิดที่จะนําไปสูการดําเนินคดีตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556 

 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูง สวนใหญจะนําไมพะยูงที่ไดลักลอบนําออกไปขายยัง

ตางประเทศ เพราะประเทศไทยไมนิยมไมพะยูงมากนักแตกตางกับประเทศสาธารณรัฐประชาชน

จีนและใหราคาไมพะยูงสูงกวาในประเทศ การลักลอบตัดไม การขนสงไมขามแดน ไมวาจะสงจาก

ประเทศไทยไปประเทศปลายทางโดยตรงหรือสงไปประเทศเพื่อนบานกอนแลวจึงสงไปยังประเทศ

ปลายทาง ดังกรณีตัวอยาง เชน  

 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2555พ.ท.ไกรเดชโปะสูงเนิน หัวหนาชุดเฉพาะกิจ กองกําลัง

สุรนารี ประจําอุทยานแหงชาติภูจองนายอยอ.นาจะหลวย จ.อุบลราชธานีนํากําลังสกัดจับขบวนการ

ลักลอบตัดไมพะยูงขณะขนออกจากปาบานหนองบัวพัฒนาต.โดมประดิษฐ อ.นํ้ายืน พบนาย

เพชรบูรณ สิมมารักษ อายุ 34 ป นายศรชัย แสงมณี อายุ 28 ป และนายคําพร แสงจันทร อายุ 25 ป 

ราษฎรลาวจากแขวงจําปาสัก ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั่งมาในรถกระบะ

ยี่หอมาสดาสีดํา ทะเบียน บล2724 อุบลราชธานีดานหลังบรรทุกไมพะยูงแปรรูปกวาง 25 

เซนติเมตร ยาว 2 เมตร 11 แผน มูลคาประมาณ 1 แสนบาทเศษ4นายเพชรบูรณสารภาพวาไดรับการ

วาจางจากนายทุนชาวเวียดนามท่ีอยูในประเทศ 4สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4ใหมา

ลําเลียงไมพะยูงซึ่งขบวนการลักลอบตัดไมชาวไทยตัดมากองรอการขนยายออกไปทาง 4ประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 4ราคาเท่ียวละ 1 หมื่นบาทโดยทํามาหลายคร้ังแลว 4จึงแจง

ขอหามีไมหวงหามไวในครอบครองเกินกวาที่กฎหมายกําหนดและนําตัวสงพนักงานสอบสวน สภ.

น้ํายืนดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
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4 เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 3 อ.เมอืง จ.นครราชสีมา 

พล.ต.ต.พงษเดช พรหมมิจิตรผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครราชสีมา พรอมดวยตัวแทนเจาหนาที่

ฝายปกครอง ทหารรวมกันแถลงผลการจับกุมแกงตัดไมพะยูงไดผูตองหา 3 ราย4เปนชาวลาว 1 ราย4

ต.โคกกระชาย อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา ผูตองหารับสารภาพวามีนายทุนชาวเวียดนามชื่อ “เจฮง” 

ติดตอซื้อไมพะยูงจากคนไทยในพื้นที่บานซับเจริญ ในราคา 70,000 บาทและใหนําไมไปสงที่ จ.บึง

กาฬ ชายแดนประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแตมาถูกเจาหนาที่จับ

ไดกอน 

 อยู

แขวงบอลิคําไซประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพรอมของกลางไมพะยูงแปรรูป

จํานวน 6 ทอน ปริมาตรรวม 0.470 ลูกบาศกเมตร รถยนต 2 คนั เงนิสด 70,000 บาทซึ่งเปนเงินที่ใชใน

การติดสนิบนเจาพนักงาน และเงนิสดจํานวน 380,000 บาทเปนเงินที่เตรียมมาซื้อไมพะยูง ทั้งน้ีสืบ

เน่ืองจากชุดจับกุมมีขอมูลวาจะมีกลุมนายทุนจากตางจังหวัดเขามาซื้อไมพะยูงที่บานซับเจริญ 

 

 
 

ภาพที่ 3 กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 3 อ.เมอืง จ.นครราชสีมา 4

4

รวบแกงลักลอบขนไมพะยูง 

 

 ขามชาติ 

 เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2557 นายวัชระ ศักด์ิเจริญ หัวหนาหนวยปองกันรักษาปาที่ ช.ร.8 

(หาดไคร) เชียงของ เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเชียงของ และทหารเรือหนวยเรือรักษาความ

สงบเรียบรอยตามลําแมนํ้าโขง เชียงราย รวมแถลงการณตรวจยึดไมพะยูง 109 ทอนปริมาตร 2.79 

ลูกบาสกเมตร มูลคากวา 3 ลานบาท นายวัชระ กลาววาแกงคาไมจะตัดจากฝงไทยสงกอนขามไป

ประเทศสาธารรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทําเอกสารเปนสินคาผานแดนกลับเขามาในประเทศ
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ไทย กอนสงลงเรือที่ อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อไปขายตอไปที่ประเทศ

สาธารรัฐประชาชนจีนตอนใต 

 

 
 

ภาพที่ 4 การสนธิกําลังรวมตรวจยึดไมพะยูงของเจาหนาที่หนวยปองกันรักษาปาที่ ช.ร.8  

 (หาดไคร) เชียงของ เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเชียงของ และทหารเรือหนวยเรือ  

 รักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมนํ้าโขง เชียงราย 

 

 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2557พล.ต.ต.อภิชาติ เพชรประสิทธิ์ ผูบังคับการตํารวจภูธร

จังหวัดอุบลราชธานี พรอมดวยนายรังสฤษฎพัฒนทอง นายดานศุลกากรชองเม็ก และนายสุรเดช 

อัคราช ผอ.การสํานักทรัพยากรปาไมที่ 7 สาขาอุบลราชธานี รวมแถลงผลการเขาทําการตรวจคน

พื้นที่พักไมรอการสงออกตางประเทศ ที่บริษัทจินดาอิมปอรตเอ็กซปอรตแอนดทรานสปอรต จํากัด 

ในพื้นที่ ตําบลชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี พบไมพะยูงปะปนไมประดูหรือไม

ชิงชัน อยูนอกตูคอนเทนเนอรและยังอยูในตูคอนเทนเนอร กวา 5,000 ทอน โดยนายประสงค ลีลา 

ผูจัดการบริษัท ใหการวามีนักธุรกิจคาไมชาวจีนซึ่งเขาไปทําไมที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวขนสงเขามา โดยจางตนเปนผูขนสงใสตูคอนเทนเนอรไปลงที่ทาเรือแหลมฉบัง 
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ภาพที่ 5 การสนธิกําลังเขาตรวจคนบริษัทจินดาอิมปอรตเอ็กซปอรตแอนดทรานสปอรต จํากัด ของ  

 ตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี ศุลกากรชองเม็ก และสํานักทรัพยากรปาไมที่ 7 สาขา 

 อุบลราชธานี  

 

 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2557พล.ต.กูเกียรติ ศรีนาคา ผูบัญชาการกองกําลังบูรพา สืบทราบ

วามีแกงคาไมพะยูงขามชาติ วาจางชาวกัมพูชานับรอยคน ลักลอบเขามาตัดไมพะยูงบนเทือกเขา

อุทยานแหงชาติปางสีดา จึงประสานความรวมมือกับ นายรุงศักด์ิ เที่ยงตรง หัวหนาหนวยปฏิบัติการ

พิเศษที่ 1 สาํนักสนับสนุนการปองกันและปราบปรามที่ 1 (ภาคกลาง) กรมอุทยานฯ นํากําลังทหาร

สนธิกําลังรวมกับ เจาหนาที่ปองกันรักษาปาและเจาหนาที่อุทยานแหงชาติปางสีดา กวา 100 นาย 

บุกขึ้นตรวจสอบบนเทือกเขาอุทยานแหงชาติปางสีดา บริเวณทางขึ้นปาคลองตาฉาย บานระเบาะหู

กวาง ซึ่งเปนทางขึ้นเขาและเขาปารกทึบ พบแคมปพักแรมของแกงมอดไมซึ่งใชเต็นทสีเขียวกางอยู

ตามใตตนไม และยังพบเสื้อผากับยุทธปจจัยจํานวนมาก ซึ่งจากการตรวจสอบคาดวามีผูพักอยูใน

แคมปแหงน้ีไมตํ่ากวา 150 คนนายรุงศักด์ิ เที่ยงตรง หัวหนาหนวยปฏิบัติการพิเศษที่ 1 สํานัก

สนับสนุนการปองกันและปราบปรามที่ 1 (ภาคกลาง) กรมอุทยานฯ กลาววา จากการสืบสวนทราบ

วาแกงมอดไมรายน้ีมีเกือบ 200 คน เปนชาวเขมร มีนายทุนคาไมพะยูงชาวกัมพูชาวาจางใหมา

ลักลอบตัดไมในเขตอุทยานแหงชาติปางสีดา เพื่อสงตอไปขายยังประเทศสาธารรัฐประชาชนจีน

และสาธารรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมีการติดตอขายไมพะยูงใหกับนายทุนชาวจีนและชาว

เวียดนาม ในราคาถึง 20 ลานบาท และรับเงินมาแลวบางสวน ทําใหนายทุนชาวกัมพูชาตองรีบสง

ทีมมอดไมเขามาลักลอบตัดไมพะยูงเพื่อนําไปสงใหนายทุนตามที่ตกลงกันไวเปนตน 
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ภาพที่ 6 กองกําลังบูรพา รวมกับอุทยานปางสีดานํากําลังบุกขึ้นเขาลาแกงตัดไมพะยูงชาวกัมพูชา 

 

 จากกรณีตัวอยางดังกลาวชี้ใหเห็นวาขบวนการลักลอบตัดไมพะยูง ที่สวนใหญลักลอบ

นําไปขายยังตางประเทศ ลวนแลวแตตองมีผูรวมกระทําความผิดมากกวา 3 คนอยางแนนอน และมี

ผูรวมกระทําความผิดอยูท้ังในและนอกประเทศไทย รวมทั้งการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง 

ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507พระราบญัญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535ลวนแลวแตมี

โทษจําคุกขั้นสูงต้ังแต 4 ปขึ้นไปซึ่งถือเปนความผิดรายแรงตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ .ศ. 2556  

 ดังน้ัน ดวยลักษณะพฤติการณการกระทําความผิดดังกลาวขางตน จึงครบองคประกอบ

ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

พ.ศ. 2556นอกจากน้ีกฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจพิเศษแกเจาหนาที่รัฐ อาทิ เจาหนาที่

สามารถเคลื่อนยายภายใตการควบคุม และใหอํานาจอัยการสูงสุดมีอํานาจใหดุลพินิจออกคําสั่งไม

ฟองผูตองหาบางรายทุกขอกลาวหาหรือบางขอกลาวหา หากผูตองหารายน้ันใหขอมูลสําคัญและ

เปนประโยชนอยางยิ่งในการสืบสวนสอบสวนดวยความสมัครใจ เปนตน ตามรายละเอียดที่กลาว

ไวใน บทที่ 3 ขอ 3.3.2ผูวิจัยจึงเห็นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 ไมมีปญหาในตัวเองและสามารถใชเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงไดดี แตดวยกฎหมายดังกลาวเพิ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 

16 มิถุนายน พ.ศ. 2556  ซึ่งถือเปนกฎหมายใหม ทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ยังขาดความรูความ

เขาใจ เกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ตลอดจนขั้นตอนในการปฏิบัติ อํานาจพิเศษตามกฎหมาย และเขาใจถึงหลักเกณฑการรวบรวม
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พยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อใหสอดคลองกับองคประกอบความผิดตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ  

 

ปญหาหนวยงานที่เก่ียวของในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีปญหาดานบุคลากรพนักงาน

เจาหนาที่ที่มีจํานวนนอยไมสอดคลองกับพื้นที่ที่ตนตองรับผิดชอบ ทําใหไมสามารถสอดสองดูแล

พื้นที่ไดทั่วถึง ทําใหเปนการเปดโอกาสใหผูตองการไมพะยูงกลาบุกรุกพื้นที่ปาและพื้นที่ดูแลพิเศษ

ตางๆ และหนวยงานทั้งสอง มีปญหาในเร่ืองความซ้ําซอนในการทํางานเพราะมีภารกิจ หนาที่ ใน

การดําเนินการคลายคลึงกลับแยกเปนสองหนวยงาน แทนที่จะสามารถปฏิบัติงานรวมกัน ใช

ทรัพยากรตางๆ รวมกัน ทั้งดานบุคลากรเจาหนาที่ วัสดุอุปกรณและมีอํานาจตามกฎหมายหลาย

ฉบับ กลับตองมาพิจารณาวาตองใชกฎหมายใด เปนอํานาจของหนวยงานใด และใครตอง

ดําเนินการ และปญหาในเชิงพื้นที่ทํางาน เชน ปาสงวนแหงชาติ กับปาอนุรักษในเขตอุทยาน

แหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาบางพื้นที่ก็ทับซอนกัน แตอยูภายใตกฎหมายคนละฉบับ 

เจาหนาที่ทํางานแลวเกิดความสับสน รวมไปถึงความสับสนของประชาชน ที่เมื่อไปติดตอราชการ

และมักจะสับสนคิดวากรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  ยังเปนกรมเดียวกัน 

ทําใหเสียเวลาในการติดตอประสานงาน แมกรมปาไมดูแลดานปาเศรษฐกิจ และกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดูแลดานอนุรักษและคุมครองแตเมื่อมีการปฏิบัติงานจริงทั้งสอง

หนวยงานมีภารกิจงานหลายอยางซ้ําซอนกัน และเมื่อตองรวมดําเนินการทั้งสองหนวยงาน ก็ตอง

เสียเวลาในการขอความรวมมือไปยังหนวยงานนั้นเพื่อใหความเห็นชอบ ประชุมทําความเขาใจ

รวมกันทั้งในหนวยงานของตนและหนวยงานที่ตองรวมดําเนินการทําใหเกิดความลาชาในการ

ดําเนินการและเกิดภาระคาใชจายที่ไมจําเปน ทั้งที่ทั้งสองหนวยงานมีภารกิจและหนาที่คลายคลึง

กัน และพื้นที่ที่รับผิดชอบทับซอนกัน 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม 

 ผูเขียนเห็นวาพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไมพ .ศ. 2499 แกไขเพิ่มเติม

พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 และพ.ศ. 2546น้ัน ไดกําหนดอํานาจ หนาที่ขององคการ

อุตสาหกรรมปาไมไวชัดเจนเกี่ยวกับคุมครองรักษาปาไมการบูรณะปาไมเพื่อประโยชนแกการปา

ไมการดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการคุมครอง

ดูแลรักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไมนอกเหนือจากการประกอบธุรกิจปาไมเทาน้ัน และ

ปจจุบันองคการอุตสาหกรรมปาไม มีพื้นที่สวนปาประมาณ 1.12 ลานไรและมีที่ดินเอกสารสิทธิ์ 
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3,257 ไรแสดงใหถึงความพรอมดานปจจัยพื้นฐานเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และทุนพื้นที่ ในการพัฒนา

อุตสาหกรรมปาไม ซึ่งรวมถึงเพิ่มพื้นที่ปาไมพะยูงดวย องคการอุตสาหกรรมปา คงมีเพียงปญหาใน

การบริหารจัดการภายในองคกร อาทิเชน บุคลากรมีทักษะดานสวนปาไมเศรษฐกิจเปนหลักขาด

ทักษะดานบริหารดานการตลาด ขาดการดําเนินงานวิจัย งานสรางสรรคและตอยอดภูมิปญญาดาน

การตลาด ทําใหไมทราบขอมูล เกี่ยวกับปริมาณความตองการสินคา และชองทางการจําหนายสินคา 

เปนตน ตามรายงานการวิเคราะหสถานภาพและสภาพแวดลอมดานทรัพยากรมนุษย ขององคการ

อุตสาหกรรมปาไม 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ดวยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ไมมีประจําตาม

ภูมิภาคหรือจังหวัด ทําใหเกิดปญหาดานการติดตอประสานงาน การใหขอมูลเกี่ยวกับความผิด  

มูลฐาน และการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และปญหาเจาหนาที่ผูปฏิบัติระดับทองถิ่นขาดความรูความเขาใจในกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามฟอกเงินตลอดทั้งขั้นตอนที่ถูกตองในปฏิบัติงาน อาทิ การรวบ

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่นําไปสูการดําเนินคดีตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามฟอกเงินระเบียบหลักเกณฑเขาถึงขอมูลทางการเงิน และขั้นตอนการรายงานขอมูลตอ

สํานักงาน ปปง. 
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บทที ่5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 จากสมมุติฐานของการศึกษาที่กําหนดปญหามาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  และพระราชบัญญัติปาสงวน พ.ศ.2507ซึ่ง

เปนกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันที่ใชในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ยังไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง และยังขาดเอกภาพตลอดจนขาดสภาพบังคับที่มีความ

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทําใหผูตองการไมพะยูงกลาเสี่ยงที่จะกระทําผิดตอกฎหมายตางๆ ที่

เกี่ยวของ เพราะผลประโยชนตอบแทนที่ไดสูง หรือเกือบใกลเคียงกับการคายาเสพติด แตโทษของ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงเบากวามากดังที่ไดกลาวถึงแลวในบทกอนและดวยกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง ที่ดูไมเขยาขวัญสังคม บางคร้ังทําใหประชาชน เจาหนาที่ของรัฐและ

หนวยงานของรัฐ นิ่งเฉยหรือไมกระตือรือรนอยางจริงจังที่จะปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู 

หรือหาเคร่ืองมือใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ของวิกฤตการณการใกลสูญพันธุ

ของไมพะยูงรวมทั้งหามาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดอยางจริงจังแบบถอนรากถอนโคนคอื

สามารถนํานายทุนหรือผูบงการการกระทํามาลงโทษใหไดทั้งที่อยูในและนอกประเทศทั้ง

หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการคุมครองและอนุรักษไมพะยูงขาดความพรอมหลายๆ 

ดานทั้งในดานบุคลากร ดานอํานาจซ้ําซอนตามพื้นที่หรือกฎหมายที่ตนตองรับผิดชอบ เกิดชะงักงัน

ในการบังคับใชกฎหมาย ขาดความเปนเอกภาพของหนวยงานตามภารกิจคุมครองและอนุรักษไม

พะยูง รวมทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติอ่ืน ดังนั้น ประเทศไทยควรมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมาย 

นโยบาย องคกร และดานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ใหประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นทั้งยังควรใชมาตรการทางกฎหมายอ่ืนอาทิเชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556เปนตนชวยในการสนับสนุนการปราบปรามการผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูงอยางจริงจัง เน่ืองดวยธุรกิจการคาไมพะยูงอยางผิดกฎหมายน้ัน เปนธุรกิจที่มี

ผลประโยชนมหาศาลและมีความตองการอยางตอเนื่องจากตางประเทศ ทําใหปจจุบันการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง จึงเปนขบวนการใหญมีความสลับซับซอนมากขึ้นกวาเดิม มีการใชอาวุธ

สงครามตอบโตการทํางานของเจาหนาที่อยางไมเกรงกลัวกฎหมายดวยผลประโยชนที่มหาศาลและ

มีผูกระทําความผิดหลายคนเชื่อมโยงกันเปนลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมี

สวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 จึงเปนเคร่ืองมือใหมและสําคัญของรัฐ ในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง โดยจะทําใหผูกระทําความผิดขาดผลประโยชนที่

ไดรับจากการกระทําความผิดและสามารถนํากลุมผูกระทําความผิดที่อยูทั้งในและนอกประเทศมา

ลงโทษไดอยางจริงจัง 

 

ขอเสนอแนะ 

 เน่ืองดวยมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ที่มีอยูใน

ปจจุบัน ไมสามารถนํามาใชในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ไดมีประสิทธิภาพประสิทธิผล

เทาที่ควรเรายังสามารถพบเห็นการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงไดบอยคร้ังหรือแทบทุกวันตาม

สื่อโทรทัศน หรือหนังสือพิมพตางๆ วามีการบุกรุกลักลอบเขาไปตัดไมพะยูงในเขตพื้นที่อนุรักษ

ตางๆ ทั้งที่เขตพื้นที่อนุรักษตางๆ มีทั้งเจาหนาที่คอยดูแลและมีกฎหมายพิเศษ ไวใชดําเนินคดี 

กับผูกระทําผิด แตก็ยังไมสามารถหยุดยั้งการคุกคามไมพะยูงได ดวยเหตุที่ไมพะยูงเปนไมเติบโตชา 

มีการแพรขยายพันธุตํ่า และเปนไมที่ขึ้นเฉพาะถิ่นทําใหไมพะยูงจึงอยูในสถานการณ 

ไมใกลสูญพันธุ  ดังน้ันผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให 

ความคุมครองและอนุรักษไมพะยูง ดังน้ี 

 ขอเสนอแนะดานมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยวิธีกําหนดชนิด

พันธุไม 

 ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทาง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองไมพะยูง ดังน้ี 

 1. ควรกําหนดใหไมพะยูง เปนไมประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ ตามพระราชบัญญัติปา

ไม พ.ศ. 2484 มาตรา 6 คือ ใหไมพะยูงที่ขึ้นในปา (ปา หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมา

ตามกฎหมายที่ดิน) เปนไมหายากหรือไมที่ควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทําไมได เวนแตรัฐมนตรีจะ

ไดอนุญาตเปนกรณีพิเศษ และกรณีตองการทําไมพะยูงที่ไมไดขึ้นอยูในปา การทําไมตองขอ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ เชนเดียวกับการกําหนดใหไมสัก และไมยาง ตามมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484ที่กําหนดไมวาไมสัก ไมยาง ไมวาขึ้นที่ใดในราชอาณาจักรใหเปน

ไมหวงหาม 

 2. โทษสําหรับการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมหวงหามหรือไมพะยูง ตามพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ. 2484 มีอัตราโทษเบา เชน ความผิดเกี่ยวกับการทําไมหวงหามหรือทําอันตรายไมหวง

หามในพื้นที่ปา ตามตามมาตรา 11 ประกอบมาตรา 73 มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ปและปรับไมเกนิ 
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50,000 บาทซึ่งปจจุบันไมพะยูง มีมูลคาสูงมากซึ่งเมื่อเทียบกับโทษปรับแลวถือวาเล็กนอยมาก สวน

โทษจําคุกควรกําหนดโทษใหสูงขึ้น 

 3.กรณีที่ปรากฏพบเปนการกระทําผิดซ้ําคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากร

ปาไมหรือเกี่ยวกับไมพะยูง หรือตอพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484ควรกําหนดใหมีการรับโทษ

เพิ่มขึ้น ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ และแมความผิดคร้ังกอนหนาโทษจําคุกจะไมไดรับการลงโทษ

จริงคือมีการใหรอการลงโทษจําคุกก็ไมเปนเหตุใหไมสามารถเพิ่มโทษไดในพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 

 ขอเสนอแนะดานมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองไมพะยูงโดยวิธีกําหนดเขตพื้นที่ 

 1.พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  ควรกาํหนดเพิม่โทษใหหนักขึน้สาํหรับ

ความผิดที่กระทําตอไมพะยูง กลาวคือ ปจจุบันหากมีการกระทําอันตรายใดๆ ตอไมหรือไมพะยูงที่

อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุกต้ังแต6 เดือน ถึง 5 ป และ

ปรับต้ังแต 5,000 บาท ถึง 50,000 บาทตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507ซึ่งผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507ควร

กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง ตองรับโทษหนักขึ้นเชนเดียวกับการกําหนดใหการ

กระทําความผิดตอไมสักไมยางไมสนเขาหรือไมหวงหามประเภทข. ตามกฎหมายวาดวยปาไมตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแต2 ป ถึง 15 ป และปรับต้ังแต20,000 บาท ถึง 50,000 บาทตามมาตรา 31วรรค

สอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507และการกระทําอันตรายใดๆ ตอไมที่อยูในเขต

อุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปาไมวาจะเปนการกระทํากับไมทั่วไป ไมพะยูง หรือไม

หวงหามประเภทใดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดใหไดรับโทษแตกตางกัน คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตา 16 (2) ประกอบมาตรา 24 แหง

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504หรือตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป ปรับไมเกิน 

100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 42 วรรคสอง ประกอบมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ควรกาํหนดใหการทําความผิดเกี่ยวกับไม

พะยูงหรือไมหวงหาม ควรไดโทษเพิ่มขึ้นเปนสองเทามากกวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมทั่วไป 

 2. กรณีมีเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มสีวนรวมใน
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การกระทําความผิดควรไดรับโทษหนักขึ้น และเพื่อการปองปรามแกเจาหนาที่ถึงโทษที่หนักขึ้น

หากตนเขาไปยุงเกี่ยวกับการกระทําความผิด  

 3. กรณีที่ปรากฏพบเปนการกระทําผิดซ้ําคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากร

ปาไมหรือเกี่ยวกับไมพะยูง หรือตอพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ควร

กําหนดใหมีการรับโทษเพิ่มขึ้น ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ และแมความผิดคร้ังกอนหนาโทษจําคุก

จะไมไดรับการลงโทษจริงคือมีการใหรอการลงโทษจําคุกก็ไมเปนเหตุใหไมสามารถเพิ่มโทษได 

ในกฎหมายทั้งสามฉบับ 

 ขอเสนอแนะดานมาตรทางกฎหมายในการอนุรักษไมพะยูง 

 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 ควรกาํหนดใหชดัเจนวาตองมตีนไมจํานวนเทาใด 

หรือปลูกไมหวงหามจํานวนเทาใด หรือมีพื้นที่ปลูกตนไมเพื่อตัดเชิงพาณิชยจํานวนเทาใด  จึง

จะตองขอขึ้นทะเบียนสวนปาจะทําใหกรมปาไมสามารถทราบจํานวนที่แนชัดเกี่ยวกับปริมาณไม

หวงหามที่อยูบนที่ดินของเอกชน เพื่อใหกรมปาไมสามารถวางมาตรการหรือกําหนดนโยบายได

อยางเหมาะสมในการสงเสริมองคความรูการทําสวนปา การหาตลาด  และการพัฒนาวิจัย ซึ่งเปน

ชองทางสําคัญในการอนุรักษไมหวงหามหรือไมพะยูง ไดดีที่เดียว พรอมทั้งยังสามารถวาง

มาตรการตรวจสอบแหลงที่มาของไมเพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดเกี่ยวกับไมพะยูงได 

 ขอเสนอแนะดานมาตรการทางกฎหมายสนับสนุนการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับไมพะยูง 

 ดวยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 เพิง่กาํหนดให

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใชยึดถือหรือครอบครอง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวย

กฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การการฟอกเงิน เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2556 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556 เพิ่มประกาศใช เมื่อวันที่วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 

2556 กฎหมายทั้งสองฉบับถือเปนกฎหมายใหมสําหรับใชสนับสนุนการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับไมพะยูง เพื่อการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง จึงเห็นควรเผยแพรใหความรูแก

ประชาชนทั่วไปและเจาหนาที่ ทั้งเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง และเจาหนาที่สังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเปนการปองปรามการกระทําความผิดอีกทาง

หน่ึง วาความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือเกี่ยวกับไมพะยูงน้ันปจจุบันรัฐมีมาตรการทาง

กฎหมายใหม ที่ใชปราบปรามผูกระทําความผิดและกฎหมายทั้งสองฉบับมีโทษคอนขางรุนแรงถือ
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เปนยาแรง สําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือไมพะยูงและสําหรับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติระดับทองถิ่น ยิ่งมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะเปนผูใชกฎหมายโดยตรงและสวนใหญ

เปนผูรวบรวมพยานหลักฐานทั้งยังเปนผูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ จึงเห็นควรเรงอบรมให

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาวและทักษะการรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งการเขาถึงขอมูล

ตางๆ นอกจากน้ียังเปนการชวยประชาสัมพันธกฎหมายดังกลาวแกประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหเปนหู

เปนตาแกเจาหนาที่และเพื่อตระหนักถึงความสําคัญของปญหาวิกฤตการณการใกลสูญพันธุของไม

พะยูง ซึ่งรัฐก็มีมาตรการกฎหมายกฎหมายที่เฉียบขาดพรอมใชลงโทษผูกระทําความผิด  

 ขอเสนอแนะดานหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครองและอนุรักษไมพะยูง 

 1. กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชควรยุบเปนหนวยงานเดียวกัน 

แมกรมปาไมจะดูแลดานปาเศรษฐกิจ และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะดูแลดาน

อนุรักษและคุมครอง แตเมื่อมีการปฏิบัติงานจริงทั้งสองหนวยงานมีภารกิจงานหลายอยางและมี

พื้นที่ดูแลรับผิดชอบซ้ําซอนกัน ทําใหเกิดความสับสนของผูปฏิบัติงานวาใครควรเปนผูปฏิบัติ

เพราะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายใหอํานาจไว ซึ่งการยุบทั้งสองหนวยงานเขาดวยกันนั้นจะทําให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีอํานาจหลากหลายมากขึ้นตามกฎหมายหลายฉบับที่ทั้งสองหนวยงาน

รับผิดชอบอยู ทําใหสามารถเขาจัดการแกไขปญหาตางไดทันทวงที และสามารถลดปญหาการขาด

แคลนบุคลากร อาวุธ และวัสดุอุปกรณตางๆ ไดอีกดวย ทั้งนี้ยังลดปญหาความสับสนของประชาชน

ผูมาติดตอราชการวาตองไปติดตอหนวยงานใด  

 2. กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชควรเพิ่มบุคลากรในระดับ

ทองถิ่น ภาคปฏิบัติในดานการคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติหรือเพิ่มจํานวนเจาหนาที่เปนกรณี

พิเศษในพื้นที่เสี่ยงวา ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ดังกลาวอาจถูกลักลอบทําลาย เอาไปเสีย มากกวา

ปกติ หรือทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะถิ่นบางอยางเสี่ยงตอการสูญพันธุ จากผลการกระทําของนํ้ามือ

มนุษย เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณการบุกรุก ลักลอบ หรือเขาไปแสวงหาประโยชนจนเสี่ยง

ตอการสูญพันธุ 

 3. องคการอุตสาหกรรมปาไม ควรกําหนดนโยบายหรือพันธกิจของหนวยงาน เกี่ยวกับ

เพิ่มจํานวนไมหวงหามหรือไมพะยูงใหชัดเจนมากขึ้น เพื่อการอนุรักษทรัพยากรพันธุไมของไทย 

นอกเหนือจากแผนการทําไมเพื่อปอนอุตสาหกรรมไมเพียงอยางเดียว ดวยจํานวนที่ดินที่องคการ

อุตสาหกรรมปาไม ดูแลอยูมีจํานวนมาก การทําสวนปาไมหวงหามหรือไมพะยูง จึงไมนากระทบตอ

สภาวะทางเศรษฐกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม และเมื่อปริมาณไมในสวนปาไมหวงหามหรือ

ไมพะยูง มีจํานวนมากพอ องคการอุตสาหกรรมปาไมจึงทําการขาย ดวยราคากลุมไมหวงหามหรือ

ไมพะยูง มีราคาสูงจึงนาสงผลดีตอการคา ทั้งยังควรสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นทําสวนปาไมหวงหาม
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หรือไมพะยูงแลวองคการอุตสาหกรรมปาไมเปนผูรับซื้อหรือเปนผูหาตลาดซึ่งถือเปนชองทางหน่ึง

ในอนุรักษไมหวงหามหรือไมพะยูงใหมีปริมาณมากขึ้น นอกจากน้ีดวยองคการอุตสาหกรรมปาไม 

ประสบปญหาบุคลากรมีทักษะดานสวนปาไมเศรษฐกิจเปนหลักขาดทักษะดานบริหารดาน

การตลาด ขาดการดําเนินงานวิจัย งานสรางสรรคและตอยอดภูมิปญญาดานการตลาด จึงควรจัด

ฝกอบรม สรางทัศนคติ เพิ่มพูนความรูดานการบริหาร ดานการตลาดและดานงานวิจัยแกบุคลากร

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและเพื่อผลกําไรที่มากขึ้น 

 4. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ควรมีสํานักงานยอย

ระดับจังหวัดหรือภูมิภาค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปรามการฟอกเงิน ซึ่งความผิดมูล

ฐานตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 คอนขาง

ควบคุมความผิดหลายประเภทซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดทุกจังหวัดและลวนแตเปนคดีมีเงินหรือทรัพยสิน

หมุนเวียนสูง สามารถสรางความเสียความใหแกประเทศไดอยางมาก อาทิความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ทรัพยากรธรรมชาติการกอการราย เปนตนหรือสํานักงาน ปปง . ควรมีการมอบหมายหรือแตงต้ัง

เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีอยูเดิมในระดับทองถิ่น เชน ตํารวจภูธรในระดับจังหวัด โดยอาจมีเจาหนาที่

ฝายปกครองหรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของเขารวมเปนคณะพนักงานสอบสวนก็ได เพื่อรับผิดชอบคดี

ในระดับจังหวัด ที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 หรือที่สํานักงาน ป.ป.ง. มอบหมาย เพื่อใหสํานักงาน ป.ป.ง. สามารถฝกอบรมเจาหนาที่

ตรงกลุมเปาหมาย เพื่อเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานตางๆ ในการรวบรวมพยานหลักฐานอาทิ การเขาถึงขอมูลทางการเงิน รูปแบบการซอนเรน

อําพรางทางการเงินหรือทรัพยสิน เปนตน ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่กลุมดังกลาวเกิดความชํานาญและเกิด

ทักษะในทํางานสูงขึ้นสามารถใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี สํานักงาน ปปง. ควรเรงใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ตลอดจนขั้นตอนในการปฏิบัติงานทั่วไป แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานระดับทองถิ่น เชน ตํารวจภูธร

จังหวัดระดับหรืออําเภอ เจาหนาที่ฝายปกครอง และเจาหนาที่ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่ประจําอยูในจังหวัด เปนตน ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานที่มีความใกลชิดกับพื้นที่ที่มีการ

กระทําความผิด ใหทราบถึงกฎหมายดังกลาวเปนเคร่ืองมือสําคัญ ในการดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินทั้งยังมีสวนชวยประชาสัมพันธกฎหมายใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ ถือ

เปนการปองปรามการกระทําความผิดอีกทางหนึ่งทั้งตัวเจาหนาที่เองและแกประชาชนทั่วไป 
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ประวัติยอของผูวิจัย 

 

ชื่อ – สกุล    นายณภัทร ฐานียการ 

วัน เดือน ปเกิด    16 มีนาคม 2526 

สถานที่เกิด    อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สถานที่อยูปจจุบัน   อําเภอเมือง จังหวัดศรีษะเกษ 

ตําแหนงและประวัติการทํางาน 

        พ.ศ. 2548 – 2550   วิศวกรฝายผลิต กลุมผลิตภัณฑ มานถุงลมนิรภัย 

     บริษัท STB TEXTILE INDUSTRY CO., LTD (ชลบุรี) 

       พ.ศ. 2550 – 2552   ผูชวยหัวหนาแผนกวิศวกรรมฝายผลิต กลุมผลิตภัณฑ  

มานถุงลมนิรภัย บริษัท STB TEXTILE INDUSTRY  

CO., LTD (ชลบุรี) 

       พ.ศ. 2552 – 2555   หัวหนาแผนกวิศวกรรมฝายผลติ กลุมผลิตภัณฑ  

มานถุงลมนิรภัย บริษัท STB TEXTILE INDUSTRY  

CO., LTD (ชลบุรี) 

       พ.ศ. 2555 – 2556   หัวหนาฝายวิศวกรรมฝายผลิต บริษัท STB TEXTILE  

INDUSTRY CO., LTD (ชลบุรี) 

       พ.ศ. 2556 – ปจจุบัน   เจาพนักงานปราบปรามการทุจริตปฏิบัติการ 

     สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

      ประจําจังหวัดศรีสะเกษ 

ประวัติการศึกษา 

       พ.ศ. 2545 – 2548   วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมสิ่งทอ) 

     มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

       พ.ศ. 2550 – 2553   นิติศาสตรบัณฑิต (นิติศาสตร) 

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

       พ.ศ. 2555 – 2557   นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายมหาชน) 

     มหาวิทยาลัยบูรพา 
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